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Resumo Geral

Face a relevancia ecologica e econdbmica das florestas para a humanidade,
principalmente, em relacdo as discussdes sobre valoracdo de seus Servigos
Ambientais-SAs e ac¢des de mitigacdo de mudancas climaticas, compreende-se 0
Brasil como um pais singular, pois detém a maior floresta tropical do mundo, com
elevados niveis de biodiversidade e endemismos. No inicio do século XXI, foi
promulgado no pais a Politica de Gestédo de Florestas Publicas (Lei 11.284/06), esta
trouxe como proposta inovadora de desenvolvimento florestal sustentavel, as
concessoes florestais. Diante disso, questionou-se: A agregacao de valor monetario
aos SAs tem potencial para ser economicamente e ecologicamente mais atrativo do
qgue os beneficios atribuidos as concessoes florestais? Fundamentou-se na hipétese
de que a inclusdo do SA estoque de carbono pode ser uma opgao aos pagamentos
pela exploracdo madeireira existente nos contratos de concessdo florestal. O
objetivo geral deste estudo consistiu em: discutir a relevancia da inclusdo dos SAs
no contexto dos contratos de concessao florestal no Para. Almejou-se como
objetivos especificos: abordar os principais aspectos da referida Lei, enfocando as
concessoes florestais; discutir a valoragdo dos SAs no contexto das concessdes
florestais e avaliar a inclusdo do SA estoque de carbono no contexto das mesmas.
Como processos metodoldgicos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, de
abordagens qualitativas e quantitativas. Concluiu-se que muitos estudos consideram
que as concessOes florestais ndo estdo cumprindo suas propostas de
desenvolvimento florestal sustentavel; que é recomendavel a inclusdo da valoracao
de SAs no contexto de politicas publicas de gestdo florestal, especialmente, a
concessdo; assim como, destacou-se 0 crescente numero de iniciativas
internacionais propondo compensacao pela conservacdo das florestas, dentre as
quais se sobressai as transacdes economicas de carbono e o avanc¢o da valoragao
da biodiversidade; por fim, a opcdo da conservacdo florestal se sobrepbe a
concessao florestal quando o valor atribuido ao carbono gira em torno de R$ 11,06
($ 4,60) por t. CO, comercializados nos mercados de carbono, para qualquer taxa de
desconto aplicada.

Palavras-chave: Servicos Ambientais. Gestdo florestal. Amazoénia. Conservacao.
Mercado de Carbono.



ABSTRACT

Facing to ecological and economic importance of forests for humanity, especially
regarding discussions on valuation of its Environmental Services-ES and mitigation
of climate change, Brazil is recognized as a country that hosts the largest rainforest
of the world, with high levels of biodiversity and endemism. In the beginning of the
XXI century, the country promulgated its Policy Management of Public Forests (Law
11.284/06), which brought an innovative proposal for sustainable forest development
-forest concessions. In this context, it was questioned: The aggregate monetary
value of the ES has the potential to be economically and environmentally more
attractive rather benefits allocated to timber concessions? It started from the
hypothesis that the inclusion of ES carbon storage may be an option to existing
payments by logging in forest concession contracts.This study aims to discuss the
relevance of the inclusion of ES in the context of forest concession contracts in Para.
As specific objectives: to address the key aspects of this Law, focusing on forest
concessions; to discuss the valuation of ES in the context of forest concessions and
evaluating the inclusion of carbon storage ES in the same context. As methodological
processes it was used bibliographic and documentary research with qualitative and
quantitative approaches. It was concluded that many studies consider forest
concessions as a form of forest management that is not fulfilling the proposal for
sustainable forest development effectively, as well as it was considered advisable to
include the valuation of ES in the context of public policies for forest management, in
particular, the concession; at the same time, international initiatives are emerging in
increasing scale proposing compensation for forest conservation, which stands out
economic transactions and the advancement of carbon valuation of biodiversity;
Finally, the option of forest conservation forest concession overlaps when the value
assigned to the carbon revolves around R$ 11.06 ($ 4.60) per bag. CO, traded in
carbon markets, for any discount rate.

Keywords: Environmental Services. Forest management. Amazon. Conservation.
Market carbono.
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SERVICOS AMBIENTAIS EM FLORESTAS PUBLICAS: VALORANDO O
ESTOQUE DE CARBONO NA CONCESSAO FLORESTAL DE MAMURU-
ARAPIUNS, PA

1- INTRODUCAO GERAL

As atividades antropicas tém provocado crescentes e acelerados impactos
sobre os mais diversos ecossistemas, afetando de forma direta e indireta a estrutura
e dindmica dos mesmos (MAYERS et al., 2009). Nos ultimos 50 anos, o homem
modificou os ecossistemas mais rapida e extensivamente do que em qualquer outro
intervalo de tempo equivalente na histdria da humanidade (BORN, 2008). Tais fatos
se remetem para a questao do crescimento econdmico baseado na exploracdo dos
recursos naturais até a exaustao, o que tem gerado preocupacdes sobre os limites
do crescimento econbmico diante da escassez dos recursos naturais e da
capacidade de absorcdo dos ecossistemas, pois como afirmado por Cruz,
Fernandes (2013), quanto mais uma economia cresce, mais gera residuos que
sempre retornam a natureza.

Sabe-se que a atual dindmica econémica depende dos recursos provindos da
natureza. Na economia, existem duas correntes principais que abordam a questéo
ambiental: a economia ambiental ou neoclassica e a economia ecoldgica
(CAVALCANTI, 2003; SILVA, 2003). A primeira, de um modo geral, desconsidera 0s
limites da capacidade de suporte dos ecossistemas sustentarem suas funcdes
essenciais a vida, na medida em que aumentam as demandas pelos recursos
naturais, ou seja, pelo capital natural. No entanto, a economia baseada nestes
principios recebeu varias criticas por ndo levar em consideracédo a complexidade dos
ecossistemas e suas inter-relagdes. J& a economia ecoldgica, emergiu com o intuito
de demonstrar que pode ser menos oneroso para a humanidade pagar pela
manutencdo dos ecossistemas e 0S servicos que prestam ao planeta do que
compensar a sua supressao (COSTANZA et al., 1997).

Diante disso, destaca-se como possiveis instrumentos econdmicos para a
conservacdo da natureza, a valoragdo dos Servicos Ecoldgicos ou Servicos
Ambientais-SAs, pois os atuais mecanismos de comando e controle, especialmente
0 marco regulatorio referente a prevencdo de danos ambientais, ndo vém suprindo

as demandas pela protecdo do meio ambiente (NUSDEO, 2012).
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Em relacdo aos servigcos prestados pela natureza, sabe-se que na literatura
h& quem diferencie os termos servigos ecossistémicos e Servigos Ambientais-SAs,
assim como ha quem os adote como sinbnimos, como € o0 caso deste estudo. As
discussbes sobre a valoracdo desses servicos apresentam uma alternativa
econdmica ao reconhecimento da funcdo ecoldgica de diversos ecossistemas, em
especial, das florestas e sua importancia para a humanidade (COSTANZA et al.,
1997; ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

No final da década de 80 foi institucionalizada a Economia Ecolégica ou
Economia dos ecossistemas, pela Sociedade Internacional da Economia Ecoldgica —
International Society for Ecological Economics - ISEE, a qual considera a economia
como um subsistema da biosfera, devendo propor que as atividades humanas nao
comprometam a integridade e o funcionamento dos processos ecossistémicos
(COSTANZA et al., 1997; VICTOR, 2008; ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Sendo assim, torna-se claro que 0s processos econdmicos devem respeitar
limites, sejam eles os de fornecimento de recursos e/ou o de absorcdo de dejetos.
De acordo com Cavalcanti (2004), tal matriz converge para uma proposta de
desenvolvimento sustentavel, objetivando promover a economia (e o bem-estar
humano) sem causar estresses gue o sistema ecoldgico ndo possa assimilar.

No entanto, apesar de novas propostas, iniciativas, projetos e estudos
voltados para as questdes ambientais abordando uma visdo ecossistémica, o
modelo econémico predominante ainda desconsidera 0s custos associados aos
danos ambientais, fazendo com que 0os mesmos ndo estejam contemplados na
contabilidade econdmica dos paises.

As problematicas ambientais globais merecem atencéo holistica, como o uso
de indicadores econdmicos ou ecoldgico-econdmicos para considerar estimativas de
degradac&o ambiental e deplecéo de recursos no contexto econdmico, possibilitando
0 surgimento de estratégias de mensuracdo e valoracdo da biodiversidade, SAs e
recursos naturais que tenham sido conservados ou esgotados e degradados por
praticas antropicas. Neste contexto, destacam-se as perdas de areas florestais.

As florestas vém recebendo grande atencdo em meio as discussdes
ambientais, devido sua relevancia ecolédgica e econdmica para a humanidade, visto
que, contribuem para o equilibrio do clima e das aguas, além de produzirem
inUmeros outros SAs; bem como abrigarem elevada biodiversidade; representando

uma importante alternativa socioecondmica as populagbes que nelas vivem e
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suprindo a demanda da sociedade por seus produtos (FASIABEN et al.,, 2009;
FISHER; TURNER; MORLING, 2009; ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Entretanto, apesar de tantos beneficios oriundos das mesmas, as florestas
vém sendo cenario de inumeras perdas, a exemplo da Europa onde praticamente
ndo restaram florestas priméarias (MILLER JR, 2012). Em meio a tais discussoes, 0
Brasil € um pais privilegiado, pois é detentor da floresta amazonica, a maior floresta
tropical do mundo que abriga os maiores indices de biodiversidade e reservas
minerais do planeta, bem como possui a maior bacia hidrografica da Terra
(FERREIRA; SALATTI, 2005). A regido abriga inUmeras espécies endémicas,
Mittermeier et al. (2003), afirmaram que na Amazodnia existem cerca de quarenta mil
espécies vasculares de plantas, das quais trinta mil sdo endémicas a regiao.

Ocorre que, apesar de incomparavel importancia e relevancia ecolégica, a
regido tem passado nas ultimas décadas por um acelerado processo de ocupacgéo, 0
que contribuiu para a exploracido desordenada da biodiversidade; desflorestamento,
em decorréncia de exploragcdo madeireira, de praticas de pecuaria e monoculturas;
assim como, construcéo de lagos artificiais para hidroelétricas e exploracao mineral,
dentre outros (FERREIRA; SALATTI, 2005).

Mesmo diante de tantos registros de perdas e danos na Regido Amazonica,
até o inicio do século XXI ndo existia qualquer politica de gestao de florestas
publicas no pais. Apenas, em 2006 foi outorgada a Lei n® 11.284 de Gestdo de
Florestas publicas, a qual trouxe por premissas propostas de preservagcdo e
conservacao das florestas brasileiras por meio do uso sustentavel das mesmas. No
decorrer da dissertacdo se discute sobre a referida Lei, enfocando-se em sua
categoria de concessao florestal.

Visando uma discussao introdutéria e mais geral, pode-se dizer que a
concessao florestal foi uma alternativa de gestdo que o governo brasileiro encontrou
para receber investimentos de terceiros, mediante autorizacdo aos mesmos a
manejarem determinada area florestal. Para isto os interessados em manejar as
florestas precisam passar por varios processos juridicos e burocraticos que podem
dar a eles o direito Legal e temporario (30 a 40 anos) de manejo madeireiro da area
passivel de concessao.

Evidencia-se esta pratica como agregacdo de valor econdmico ao
ecossistema florestal, no entanto, com um enfoque limitado com marcas da

economia neoclassica, pois o valor atribuido a floresta se pauta em estimativas



18

monetarias do potencial madeireiro que a area apresenta, ou seja, considera apenas
a relevancia das florestas para o fornecimento de bens de uso direto (como por
exemplo, a madeira) e desconsidera o valor de outros elementos da biodiversidade e
dos SAs.

Tais fatos sdo provocativos e chamam a atengcédo para a urgéncia de mais
pesquisas cientificas e elaboracdo de propostas visando ampliar a discusséo sobre
a conservacao das florestas e a valoracdo de sua biodiversidade e seus SAs no
contexto de mitigacdo de problemas ambientais futuros, em especial, as mudancas
climaticas globais.

Com efeito, crescem nos meios cientificos e politicos a preocupacdo com o
futuro do planeta, demonstrada pelo surgimento de organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais, dispostos a discutir a compensacdo financeira pela
conservagao e preservacao dos elementos naturais.

Alguns estudos justificam e ratificam tais preocupagbes com o futuro do
planeta, como: Barcelos et al. (2009) afirmam, que as mudancas climaticas
representam serios fatores de risco que vao desde a nocividade do acumulacéao de
gases do efeito estufa a proliferacdo de doencas como a malaria, febre amarela,
dengue, leptospirose, esquistossomose entre outras; muitos cientistas advogam que
a temperatura global aumentara de 1,4 °C a 5,8 °C no decorrer do século XXI
(HOUGHTON et al.,, 2001); ocorrera a alteracdo da dinamica climéatica e o
incremento de eventos atmosféricos extremos, como o0 aumento da pluviosidade em
algumas areas, enquanto outras sofrerdo com secas, podendo haver tempestades
de granizo, degelo, inundacdes, dentre outros (BERZ et al., 2001; MCBEAN, 2004).

Portanto, em meio a tudo isso, esta claro que medidas de protecdo e
conservacao dos ecossistemas, em especial, das florestas e seus SAs precisam ser
tomadas. E fato que a valoragdo dos mesmos pode ser uma relevante estratégia, no
entanto, o que se destaca € como e quais elementos da floresta estdo sendo
considerados no discurso de desenvolvimento sustentavel, pois o valor atribuido a
floresta corresponde quase estritamente ao seu potencial madeireiro, este ambiente
poderd estar sendo subvalorado.

Deste modo, este trabalho foi norteado pela seguinte questdo: A agregacao
de valor monetario aos SAs tem potencial para ser economicamente e
ecologicamente mais atrativo do que os beneficios atribuidos as concessdes

florestais?
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Diante disso, esta pesquisa fundamentou-se na hipétese de que a inclusao do
SA estoque de carbono pode ser uma opgdo aos pagamentos pela exploragao

madeireira existentes nos contratos de concessao florestal.

1.2- Objetivos
1.2.1- Objetivo geral:

Discutir a relevancia da inclusdo dos Servicos Ambientais-SAs no contexto
dos contratos de concessao florestal no Para, entendendo que a valoracdo dos SAs
pode ser uma importante iniciativa de preservacdo ambiental, desenvolvimento
sécio-econdmico, bem como uma estratégia capaz de aperfeicoar os contratos de

concessao para a regido Amazonica.

1.2.2- Objetivos especificos:
Averiguar a eficacia da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, n° 11.284/06,
guanto aos aspectos das concessdes florestais no estado do Para;
Discutir a valoracdo dos SAs no contexto da concesséao florestal como um
importante instrumento de viabilidade ambiental e econbémica para a
conservacao da biodiversidade;
Avaliar a inclusdo do SA estoque de carbono no contexto dos contratos de

concessao florestal no estado do Para.

1.3- Métodos

Realizou-se pesquisa documental, na qual, pdde-se ter acesso a relatorios
técnicos, projetos de Lei, inventarios florestais, mapas e contratos de concessédo. Em
relacdo ao tratamento dos dados, realizou-se dois tipos de abordagem: uma parte
dos dados foi tratada de forma qualitativa enquanto a outra quantitativa. Segundo
Richardon (1999), a primeira ndo se utiliza de anélises estatisticas para discutir seus
dados, enquanto a segunda sim. Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se mostra
exploratéria e de acordo com Gil (1999), esta categoria visa ampliar e aprofundar
conhecimentos sobre um determinado assunto, no caso deste estudo, a valoragao
de SAs no contexto de concessodes florestais.

Neste contexto, a dissertacdo esta estruturada em cinco secdes, sendo a
primeira esta introducdo geral, as trés seguintes sdo os artigos cientificos. Na

segunda sec¢édo, encontra-se o artigo que discorre sobre a Lei 11.284/06, oriundo de
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uma pesquisa bibliografica sobre as concessdes florestais, destacando as
fragilidades e desafios para sua implementacéo, a partir de estudos desenvolvidos
sobre o tema. Na terceira secdo, esta o artigo resultado de uma pesquisa
bibliografica, onde se abordam discussdes sobre a valoracdo dos SAs no contexto
da concessao florestal e suas possiveis vantagens econdmicas e ecoldgicas para o
pais. Na quarta secdo, tem-se o artigo fruto de uma pesquisa bibliogréafica,
documental e exploratoria que avaliou a inclusdo do SA estoque de carbono no
contexto dos contratos de concessao no estado do Para, tendo como area de estudo
a Unidade de Manejo Florestal I-UMF | no conjunto de glebas Mamuru-Arapius, para
o qual se produziu um mapa da area; utilizou-se dados secundarios de biomassa
obtidos na literatura, bem como de estoque de carbono acima e abaixo do solo; para
finalizar com uma analise econdmica do possivel valor econémico da UMF |
estimado para o seu potencial em estocar carbono, bem como de emissdes futuras
evitadas, caso existissem politicas de gestdo florestal que considerassem o
potencial de SAs na area. Por fim, na ultima secdo, encontram-se as conclusbes

obtidas a partir dos estudos, dados e analises que geraram esta producao.
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Resumo

Florestas tropicais vém sofrendo intensas transformacfes derivadas de perda e degradacéo
florestal, despertando a preocupacéo e atencdo do poder publico para o desenvolvimento de
politicas de gestédo. Neste contexto, destaca-se a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lel
n°11.284/06), que trouxe como inovacdo, a concessao florestal. O objetivo do artigo consiste
em abordar os principais aspectos da referida Lei, com enfoque na categoria de concessao
florestal, destacando as dificuldades e desafios para sua implementacdo. Além disso, o
trabalho utiliza estudos desenvolvidos sobre o tema para apontar 0s principais avancos e
fragilidades encontrados nas concessdes. Para isto, realizou-se pesquisa bibliografica de
abordagem qualitativa, de natureza aplicada e exploratoria. De forma conclusiva, destaca-se 0
fato de muitos estudos considerarem as concessoes florestais como uma forma de gestdo que
ndo esta executando todo o seu potencial para um desenvolvimento florestal sustentével.
Palavras chave: florestas publicas, politica de gestdo florestal, desenvolvimento florestal
sustentavel, Amazonia.

Abstract

Tropical forests have been changed with associated lost and degradation processes, raising the
governmental concern and attention to devel oping management policies. In this context, it is
highlighted the Public Forest Management law (Lei 11.284/2006) that provided the
instrument of the forest concession. The objective of this paper was to discuss the main
aspects of this law, with a focus on forest concession category by presenting the difficulties
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and challenges of its implementation. Additionally, the paper provides an overview of the
studies made in this subject in order to identify the main developments and weaknesses found
in this instrument. Therefore, it was made a survey of the existent bibliography on this topic
by carrying out a research of applied nature with exploratory and qualitative approach. In
summary, the findings highlighted the fact that various studies consider forest concessions a
management instrument that has not fulfilled its potential for sustainable forest devel opment.
Keywor ds. Public Forest. Forest Management. Sustainable forest devel opment. Amazon.

2.1- INTRODUCAO

As florestas constituem um dos biomas terrestres mais importantes enquanto
reservatérios de biodiversidade (STENGER E NORMANDIN, 2003). Seus ecossistemas e
espécies naturais fornecem Servigcos Ambientais-SAS essenciais para a manutencéo da vida
humana, pois das florestas pode-se obter beneficios de uso direto tais como agua, alimentos,
madeira, fibras, combustiveis, aém de beneficios de uso indireto incluindo a regulagdo do
clima, estocagem e fluxo de carbono, regulagdo de inundagdes, formagdo do solo, ciclagem
dos nutrientes e os beneficios de relevancia estética, espiritual, educativa e recreativa
(COSTANZA et d.; 1997; MAY, 2010; NUSDEO, 2012; OJEA; MARTIN-ORTEGA E
CHIABAI, 2012).

Ao mencionar florestas, € inevitéavel no citar a floresta Amazobnica, considerada a
maior floresta tropical do mundo, que apesar de estar contida em nove paises da América
Latina, possui 70 % de sua area em territorio brasileiro (GONDIM, 2012). A floresta
Amazoénica tem a mais vasta biota continental da Terra, apresentando cerca de 40% das
florestas tropicais do mundo, o que indiscutivelmente deixa claro sua relevancia enquanto o
patrimoénio natural do Brasil (BRANDON et. al., 2005).

O panorama recente mostra que as florestas na Amazonia brasileira vém sofrendo com
grandes processos de alteracOes, especiadmente, por intervengbes que ora se destinam a
desenvolver a regido, ora seguem fluxos de interesses econdmicos e produtivos. O imenso
territorio Amazoénico, o potencia madeireiro, a elevada biodiversidade e riqueza de recursos
minerais, atrairam a atencdo dos governantes para o desenvolvimento de politicas publicas
direcionadas para a regido, principamente, a partir da segunda metade do século XX, quando
seiniciou a dindmica migratéria com mais intensidade.

A partir de 1970, inaugurou-se um intenso processo de ocupacao predatdria na regido
derivada por incentivos fiscais do governo militar, com o intuito de garantir o dominio
nacional sobre a maior parte Amazbnia. Mais especificamente, entre as décadas de 1980 e

1990 ocorreu a integracdo econdmica do espaco amazénico, com a apropriacdo fisica do seu
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territorio, através da implantacdo da maha rodoviaria, de rede de telecomunicacfes, da
induc&o dos fluxos migratdrios e da atracdo de capitais, viaincentivos fiscais e crediticios dos
grandes projetos implantados na regido (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2010).

Historicamente, foi a partir da década de 1980, que o processo de desmatamento
ganhou maior intensidade e abrangéncia espacial naregido, movido pela|égica da valorizacdo
econdmica do territorio ocupado e pela maximizacdo dos resultados privados da exploracéo
dos recursos naturais, especialmente, pelas atividades madeireiras e pecuaria (FERREIRA,
VENTICINQUE E ALMEIDA, 2005). Achard et a. (2002) estimaram, no periodo de 1990 a
1997, uma perda florestal em torno de 150 mil km?2 paratoda a América latina, sendo que 100
mil km? de perda florestal ocorreram apenas na Amazonia brasileira. Entre os anos de 1988 e
2006, os estados do Mato Grosso, Para e Rondbnia contribuiram com 82% do total da area
desmatada da Amazonia (OLIVEIRA JUNIOR, et al., 2010).

As ocorréncias de fatos que levam a perda de éreas florestais sdo atribuidas em grande
parte as politicas de desenvolvimento da regido que, indiretamente, ocasionam a especulacdo
de terra ao longo das estradas, a urbanizagdo, o aumento acelerado da pecuaria bovina, a
exploracdo madeireira e a agricultura familiar (mais recentemente a agricultura mecanizada),
ligada ao cultivo da soja e algoddo (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006; FEARNSIDE, 2003;
LAURANCE et a., 2004).

A remocdo sem controle de coberturas florestais implica em intensas mudangas com
diversos impactos ambientais que podem levar a perda de oportunidades para uso sustentéavel
da floresta, erosdo da biodiversidade e perda de sociobiodiversidade, com risco potencia as
culturas indigenas e extrativistas tradicionais como seringueiros (FEARNSIDE; GRACA,
2006). Adicionalmente, diversos estudos apontam como consequéncias do desmatamento, as
alteractes na fertilidade do solo e 0 aumento das emissdes de didxido de carbono-CO,, 0 que
no contexto atual de mudancas climéticas gera muitas preocupagdes, pois contribui com o
efeito estufa e, consequentemente, aumento do aquecimento global (GRANZIERA, 2011,
TURNER et d., 2007)

Diante da amplitude de desafios, conflitos e impactos socioambientais na regido, pode-
se claramente verificar a necessidade do Estado dispor de instrumentos legais para ordenar e
promover o uso e conservagdo das florestas publicas por meio de gestdo de longo prazo.
Assim, destaca-se a Lei n°® 11.284 promulgada em 02 de marco de 2006, denominada Lei de
Gestdo de Florestas Publicas que emergiu como proposta para conservar, preservar e
promover desenvolvimento sustentavel nas florestas publicas brasileiras, bem como ampliar e

legalizar as formas de usos da floresta. Esta lei regulamentou trés categorias de gestéo
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distintas: gestéo direta das florestas publicas, mangjo comunitario e concessdes florestais,
objeto de abordagem deste estudo.

Neste contexto, o objetivo deste artigo consistiu em abordar 0s principais aspectos da
Lei 11.284/06, com enfoque na categoria de concessoes florestais, destacando as dificuldades
e desafios para sua implementacdo. Além disso, o trabalho utiliza os estudos j& desenvolvidos
sobre o tema para apontar os principais avangos e fragilidades encontrados nas concessoes
florestais.

Os argumentos desenvolvidos neste estudo se desdobram em seis secdes, a primeira
corresponde a esta introdugdo. Posteriormente, apresenta-se a secdo de procedimentos
metodol 6gicos . Na terceira secao, discute-se a contextualizacdo da Lei de Gestdo de Florestas
publicas, na quarta € dado enfoque a categoria de concessdes florestais, na quinta, realiza-se
uma discussdo entre as opinides de autores sobre a temética e por fim, tém-se as

consideracOes finais.

2.2- PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

O presente artigo apresenta os resultados de uma pesqguisa bibliogréfica, por meio da
qual se contextualizou a implementagdo da Lei 11.284/06, levantando os pontos de vista e
opinides de autores que sdo a favor das concessoes florestais como importantes instrumentos
de desenvolvimento florestal sustentével, bem como agueles que as criticam e/ou sdo contra
esta forma de gestdo. A abordagem redlizada foi a qualitativa, possuindo natureza aplicada,
que tem como caracteristica contribuir com conhecimentos para aplicacdo prética
(LAKATOS E MARCONI, 1993; GIL, 1999), neste caso, relacionados a modalidade de
concessdo florestal e possiveis contribuices que a comunidade cientifica pode proporcionar a
esta forma de gestdo. Quanto as caracteristicas dos objetivos, a pesguisa mostra-se
exploratoria no gque tange a buscar obter, construir e difundir mais conhecimentos sobre a
gestdo de florestas publicas.

2.3- POLITICA DE GESTAO DE FLORESTASPUBLICAS

Dentre as florestas brasileiras, a regido Amazoénica engloba 49,3% do total da area
territorial do Brasil (IBGE, 2012), contendo 93% das florestas publicas. De um modo geral,
Azevedo e Tocantins (2006) afirmam que o processo de gestéo de florestas publicas no Brasil

foi marcado pelo mecanismo de privatizagdo, no qual a terra era entregue a uma pessoa, por
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meio de documentos de posse e titulagdo. A fata de regulamentacdo do acesso as florestas
publicas acarretou no processo de ocupacdo ilegal, depreciacdo, destruicdo e corte raso, sem
gerar beneficios sociais, ambientais ou econdmicos para a coletividade (FERREIRA,
VENTICINQUE E ALMEIDA, 2005; OLIVEIRA JUNIOR et al., 2010).

Isto posto, buscando compatibilizar a sobrevivéncia de populagbes e o
desenvolvimento socioecondmico com a manutencdo florestal, foi sancionadaale n.°11.284
de 2006 que dispdem sobre a gestéo de florestas e institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, o Servico Florestal Brasileiro - SFB como 6rgédo regulador da gestdo e
promotor do desenvolvimento floresta sustentavel e criou o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Florestal - FNDF, voltado ao desenvolvimento tecnolégico, promogédo da
assisténciatécnica e incentivos para o desenvolvimento florestal (BRASIL, 2006).

A Lei supracitada regulamentou trés formas de gestéo florestal sustentavel: (i) gestdo
direta, a qual englobou as Unidades de Conservacdo - UCs, classificadas em Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral, com o objetivo de preservagdo dos ecossistemas,
admitindo-se apenas o0 uso indireto dos mesmos e Unidades de Conservagdo de uso
sustentavel que tém por objetivo compatibilizar a conservagéo dos ecossistemas com 0 uso
dos recursos naturais, sendo permitida a exploragdo de Produtos Florestais Madeireiros- PFM
e servigos florestais; (ii) a gestdo para uso comunitério, correspondendo a destinacdo néo
onerosa para comunidades tradicional's, como: assentamentos florestais, reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento sustentével e a terceira forma de gestéo, (iii) as concessbes
florestais (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006; MONTEIRO, 2011).

2.4- CONCESSOESFLORESTAIS: O PRINCIPAL MARCO DA LEI 11.284/06

A concessdo florestal foi a grande inovacdo da Lei 11.284/06, visto que ainda ndo
havia sido implementada no Brasil. Apesar de ja ter um longo histérico na Africa central e
Ocidental em paises como: Camardes, Gab&o, Congo, Republica Democrética do Congo,
Republica Centro Africana e Guiné Equatorial (KARSENTY, 2007). Na Asia, esta forma de
gestdo € o principa método de alocacdo de direitos sobre as florestas, sendo que as maiores
&reas florestai s concedidas se encontram na Indonésia (SINGER, 2009).

A concessdo florestal ganhou espaco na América do Sul, apenas nas Ultimas duas
décadas, primeiro com Bolivia e Peru e mais recentemente no Brasil (KARSENTY et al.,
2008). A proposta emergiu com o intuito de evitar a degradacéo e a devastagao pela ocupacao
desordenada de atividades e, a0 mesmo tempo, viabilizar a gestéo sustentavel das mesmas.
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Esta novidade corresponde & delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente
(Governo), do direito de praticar mangjo florestal sustentével® e a exploragdo de produtos e
servigos em uma unidade de mangjo, de acordo com a licitagdo fornecida ao concessionario
(pessoa juridica, grupo empresarial ou outro), que atenda as exigéncias de um edital de
licitacBo, demonstre a capacidade para seu desempenho por prazo determinado e se
responsabilize pela manutencdo da area (BRASIL, 2006).

O concessionério selecionado corresponde ao que ofereceu melhores precos pela area,
plano de mango com menor impacto ambiental, maior beneficio socio-econémico, maior
eficiéncia e maior agregacdo de valor local. O contrato de concessdo ressata que deve
continuar existindo o acesso das comunidades locais aos produtos de uso tradicional, nas
areas que forem objeto do contrato, a0 mesmo tempo em que dispde os mecanismos de
atualizacéo de precos dos produtos e servicos explorados. O periodo da concessdo pode variar
de 30 a 40 anos, dependendo do mangjo a ser implementado (PAOF, 2012).

Os recursos financeiros derivados dos pregos da concesséo florestal sdo destinados e
divididos para diversos investimentos. Por exemplo, os recursos provindos de terras da Uniéo,
frutos da exploracéo de produtos e servigos florestais, s8o depositados e movimentados,
exclusivamente, por intermédio dos mecanismos da Conta Unica do Tesouro Nacional. Dos
recursos, em meédia 30% sd0 destinados a cobrir 0 custo do sistema de concessdo, incluindo
uma parcela ao Servico Florestal Brasileiro - SFB (ou ao 6rgdo gestor do Estado, Distrito
Federal ou Municipio) e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA para empreender
acoes de fiscalizagcdo; e, no minimo 70% devem ser divididos entre o Estado e 0 Municipio
onde se localiza a floresta publica e o Fundo Naciona de Desenvolvimento Florestal - FNDF
na proporgdo de 30%, 30% e 40%, respectivamente. No caso das Florestas Nacionais, a
distribuicdo dos 70% se da na proporcéo de 40% ao IBAMA, como gestor da unidade de
conservagdo, e 0s 60% restantes precisam ser divididos, equitativamente, entre estado,
municipio e FNDF (20% cada) (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006; SILVA et al., 2009).

Vale ressaltar que, as concessdes ndo implicam em qualquer direito de dominio ou
posse sobre as areas, apenas autorizam 0 mangjo para exploracdo de Produtos Florestais
Madeireiros - PFM e servicos da floresta (servicos de turismo e outras aces ou beneficios
decorrentes do manegjo e conservacdo da floresta, ndo caracterizados como produtos
florestais). O acesso ans recursos genéticos, pesqueiros, minerais e hidricos; fauna de um
modo geral e a comercializacdo de créditos de carbono séo considerados restritos e ainda néo
estdo disponivels para utilizagdo (BRASIL, 2006).
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2.5- DISCUSSAO: OSPROSE CONTRASDA CONCESSAO FLORESTAL

A concessao florestal é defendida por alguns autores como uma eficiente estratégia de
desenvolvimento florestal sustentével. Mas, ha outros que destacam suas fragilidades e néo
acreditam que esta pode ser a melhor solucgédo para reduzir ou cessar as perdas florestais pelas
guais as florestas brasileiras, em especial, a Amazonia vém passando.

Para 0 governo, as concessbes florestais trazem grandes beneficios, visto que
possibilitam a descentralizacdo e a reducdo dos custos governamentais de administracéo,
monitoramento e fiscalizagcdo das florestas. Assim, 0 governo passa a receber investimentos
peo usufruto da floresta e com isso preservala (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006;
GODOQY, 2006; HEIMANN E HOEFLICH, 2013; MARQUES, MARQUES E RORIZ, 2009;
SILVA et d., 2009; SILVA et d., 2012).

Adicionamente, Angelsen (1998); Azevedo e Tocantins (2006); Silva et al. (2012)
destacam que as concessdes surgem como uma solugao para o problema de inseguranca sobre
o titulo de propriedade da terra, funcionando como uma estratégia positiva para o
reconhecimento legal ao direito de mangjo da floresta. Ainda a esse respeito, Karsenty et al.
(2008) afirmaram que a concessao florestal implica na diminuigdo da expansdo desordenada
de pré&ticas de mudanca do solo. Silva et a. (2012) acreditam na seguranca desta forma de
gestdo para preservacdo das florestas, ja que o contrato pode ser interrompido ou cancelado
diante do ndo cumprimento das clausulas por parte do concessionario, assim como a aplicacao
de multas por imprudéncias administrativas e ambientais na area.

Boa parte das criticas as concessdes florestais se baseiam no fato de que, em paises
como Peru, Bolivia, Indonésia e Camardes esse instrumento ndo tem sido capaz de garantir
boas préticas de mangjo florestal, visto que a exploracéo florestal predatoria ainda é realidade
e predomina nessas nagdes (DRIGO, 2010; SINGER, 2009; SILVA et a., 2012).

Um dos pontos principais que merece destaque é o fato do governo privilegiar
estritamente grandes empresas do setor madeireiro para concorrerem ao edital das concessoes,
Visto que as areas submetidas a concessdo sd0 muito extensas, 0 que eleva 0 custo para
concorrer pelo mangjo da area, sendo assim, pequenos produtores madeireiros, pequenas
cooperativas, dentre outros, ndo teriam como concorrer (CASTRO, NASCIMENTO E
CORREA, 2012). Nepstad (2003 apud DRIGO, 2010), antes mesmo da concessio florestal
ser implementada no Brasil chegou a critica-la, discorrendo que esta forma de gestdo florestal
exclui as pessoas carentes das riquezas geradas pela industria madeireira, com suas estradas,

maguinas e pessoal.
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Somado a isto, Buosquet e Fayard (2001); Van Dikj e Savenije (2009) consideram
como fator de risco a transferéncia de responsabilidade da gestéo de areas florestais para o
concession&rio, visto que a receita a ser explorada (PFM) pode ndo ser suficientemente alta
para constituir um incentivo capaz de manter viavel este tipo de mangjo sustentavel durante o
periodo da concesséo.

Marry, Amacher (2005) ressaltaram que 0 governo pode ser levado a estender as areas
sob concesséo para aumentar o recolhimento de receitas. Segundo 0S mesmos, outro risco
relevante seriam as altas ofertas no processo de licitagdo que poderiam encorgar as
concessiondrias a super explorarem as florestas, jA que necessitam cobrir seus custos para
pagar 0 governo.

De fato, no caso especifico do Brasil, Serba da Motta, Young e Ferraz (1998)
apresentaram estudos que apontam baixas estimativas da taxa de retorno de atividades
madeireiras sustentaveis em regides da Amazonia, ficando abaixo de 1%, dificultando a
competicdo dos que utilizam madeira de proveniéncia de produtores sustentédveis com os que
utilizam madeirailegal.

Ademais, Monteiro (2011) realizou um estudo sobre os modelos dos contratos de
concessao florestal no Pard e encontrou algumas fragilidades, tais como: a néo
obrigatoriedade de exploragdo dos residuos florestais madeireiros, a &rea submetida a
concessdo ndo ser 100% inventariada, o que dificulta a expansdo do conhecimento e
detalhamento sobre os Produtos Florestais Ndo Madeireiros - PFNM (plantas medicinais e
aromaticas, frutas, resinas, tanino, ceras, produtos de artesanato, a fauna, a flora, dentre
outros) €, 0 ndo atendimento do objetivo de assegurar a viabilidade econbmica, socia e a
sustentabilidade ambiental necessaria para manter a biodiversidade.

Em tal perspectiva, os contratos de concesséo florestal ficam, predominantemente,
restritos ao potencial de PFM, ou segja, ao valor de uso direto. No entanto, ressalta-se aimensa
gama de Servicos Ambientais - SAs (uso indireto) providos pelas florestas e diversos outros
ecossistemas. Observa-se ainda, 0os argumentos apontados por Monteiro et a. (2011) sobre a
necessidade de incluir avaloracéo dos SAs nos contratos de concesséo florestal.

Godoy (2006); Souza et a. (2011); Silva et a. (2012) promoveram discussoes
cientificas sobre o potencial florestal do Brasil no combate as alteragdes climéticas no
contexto do mercado voluntario de carbono. Tais discussdes fogem da visdo limitada de
florestas apenas como provedoras de bens de uso direto, como a madeira e, comecam a
chamar atencéo para investimentos econdémicos que vao desde locais a internacionais, com o

intuito de pagar pela manutencéo e conservacdo da floresta de pé. Dentre outras fragilidades
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que também merecem destaque, estdo a deficiéncia na fiscalizagdo e no monitoramento das
areas de concessdes, fato este agravado pela complexidade e a extensdo do ambiente
Amazonico e a gestdio de seus recursos naturais (CASTRO, NASCIMENTO E CORREA,
2012; MONTEIRO, 2011).

Enfim, Clement, Higuchi (2006) reconhecem a promulgacdo da Lei 11.284/2006 como
um importante avanco na gestéo de florestas publicas brasileiras. No entanto, advogam que
muito ainda precisa ser feito para que a producéo sustentavel de madeira na Amazonia sga

conciliada com a conservacdo de grandes éreas florestais.

2.6- CONSIDERACOESFINAIS

Apesar das opinides conflitantes de diversos autores sobre os beneficios e fragilidades
das concessdes florestais na prética de um desenvolvimento florestal sustentavel, é
indiscutivel arelevancia da Lei 11.284/06 em meio aos varios danos e perdas pelos quais as
florestas brasileiras vieram e ainda vém enfrentando.

Portanto, diante das escolhas de maximizagdo do retorno financeiro em detrimento do
capital natural, faz-se necessario atribuir valores econdmicos aos bens e servigos florestais,
aém do valor de uso dos produtos madeireiros. Considera-se, portanto, a valoracéo ambiental
como suporte necessario para a gestdo florestal, especialmente nos casos envolvendo actes
judiciais para fins de compensacdo, bem como na avaliagdo de programas de politicas
publicas.

As criticas observadas ao longo deste artigo convergem para muitas discussdes
cientificas quanto aos valores de uso e ndo uso atribuidas as florestas. Nos contratos de
concessdo florestal, os valores atribuidos sdo derivados apenas do potencial madeireiro, fato
este que pode estar subvalorando as florestas.

O panorama recente com a publicac@o de inimeros trabalhos que consideram o valor
dos vérios SAs providos pelas florestas tropicais, e ainda o crescimento dainiciativa TEEB -
The Economics of Ecosystems and Biodiversity— tem aumentado a percepcéo de que as
concessOes florestais precisam ser aperfeicoadas a fim de considerar outros valores de uso e
de ndo-uso das florestas.

Em sintese, muitos estudos consideram as concessoes florestais como uma forma de
gestéo florestal que ndo esta efetivamente cumprindo o0 que trouxe por proposta para o
desenvolvimento florestal sustentavel. Reconhece-se que esta € uma politica publica jovem no

Brasil e que ainda pode estar se consolidando. No entanto, em uma perspectiva geral, 0s
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dados que apontam as criticas e fragilidades deste instrumento de gestdo florestal chamam a
atencao e preocupam.

Por fim, diante dessas tendéncias, torna-se relevante considerar o desenvolvimento de
mai s estudos e discussoes voltados para a valorizacdo e valoragdo do potencial econémico das
florestas, visando sua preservacdo e uso sustentavel. Com isso, projetos de concessdo florestal
poderdo ser aperfeicoados visando ampliar e repartir os beneficios sociais e ambientais
provenientes das florestas, atendendo em grande parte as fragilidades apontadas neste estudo,

no atendimento a uma adequada politica de gestdo de florestas publicas.
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NOTA

1 A Lei rege que o mangjo florestal sustentavel, embasa-se na administracéo da floresta paraa
obtencdo de beneficios econdémicos, sociais e ambientais, respeitando 0os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema mangjado e considerando, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de mudltiplas espécie madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos néo
madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal (BRASIL,
2006).
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3- Artigo 2 - VALORACAO DE SERVICOSAMBIENTAISEM
CONCESSOES FLORESTAIS: DISCUSSAO E APLICABILIDADE NO
BRASIL

ENVIRONMENTAL SERVICES VALUATION IN FORESTS
CONCESSIONS: DISCUSSION AND APPLICABILITY IN BRAZIL

Resumo: As florestas tém sido sujeitas, historicamente, a perdas de biodiversidade e Servicos
Ambientais (SAs), em grande parte devido a falta de controle na exploragdo de seus recursos
naturais. Em 2006, o Brasil promulgou a Lei 11.284 de Gestdo de Florestas Publicas
incluindo a concesséo floresta na modalidade de gest&o. Os objetivos desse artigo séo:
discutir a valoragdo dos SAs no contexto da concessdo florestal e explorar sua viabilidade
ambiental e econdmica como instrumento para a conservacao da biodiversidade. Iniciamente,
realizou-se uma pesquisa bibliografica, que contextualizou a importancia da conservacdo e
valoracéo das florestas e seus SAs, em especial, 0 estoque de carbono. Como resultado,
notou-se o crescimento de iniciativas internacionais interessadas em promover a conservagao
florestal no contexto das negociagdes do clima, destacando-se as compensacoes de emissoes
de carbono e 0 avanco da valoragéo da biodiversidade. Concluiu-se, que € recomendavel a
agregacdo de valor econdmico a conservacdo florestal, visto que medidas compensatorias de
conservagdo do SA estoque de carbono na biomassa florestal sdo relevantes e capazes de
gerar um fluxo financeiro para a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Os principais
desafios sé0: 0 desenvolvimento de mais estudos sobre valorizac&o do carbono nas florestas, o
fortalecimento institucional e politico dos planos de combate e reducdo do desmatamento e
finalmente, uma maior participacdo nas iniciativas de crédito REDD+ e nos mercados globais
de carbono.

Palavras chave: Gestdo florestal. Servicos Ambientais. Politicas publicas. Mercado de
Carbono.

Abstract: Forests have been historically subject to biodiversity and Environmental Services
losses, due to uncontrolled exploitation of their natural resources. In 2006, Brazil has
implemented the law on Public Forest Management (Lel 11.284), giving emphasis to the
forest concession. The objective of this paper is twofold: to discuss the environmental
services valuation in the context of forest concession and to explore its environmental and
economic feasibility as instrument of biodiversity conservation. First, it was performed a
literature review on forests conservation and valuation, addressing the importance of the
environmental services, especially, biomass carbon stock. As a result, it was noted that there
is a growing number of international initiatives to promote the forest conservation under the
Climate Change discussions, standing out the carbon trading schemes and the developments
on Biodiversity valuation. Further, it is recommended the economic value aggregation to the
forest conservation, since compensation payments for forest carbon conservation is attractive
and relevant to generate financia fluxes to promote the sustainable development. The main
challenges are: the development of further studies on carbon forests valuation, policy and
institutional strengthening of plans for prevention and reduction of deforestation and finally, a
greater participation in the REDD+ credits and global markets of carbon.

Keywor ds: Forest Management. Environmental Services. Public policies. Markets carbon.
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3. 1- Introducao

E histdrica a utilizacdo pelo homem dos recursos oriundos ou providos da natureza.
Durante muito tempo, acreditava-se que 0s recursos naturais eram téo abundantes ao ponto de
jamais serem exauridos. O valor econémico atribuido ao meio ambiente era zero ou infinito,
sendo considerados bens gratuitos, ndo inclusos na contabilidade econdmica, apesar de serem
usados na producéo de bens e servicos (BENAKOUCHE, CRUZ, 1994; BRAGA et 4.,
2008). No mundo inteiro, praticas voltadas para extracdo sem controle de recursos naturais
ocasionaram varios impactos ambientais nos mais diversos ecossistemas, dentre estes, a
degradacéo florestal se destaca, tendo como uma das principais e mais visiveis consequéncias
o desflorestamento, queimadas e, consequentemente, perda de biodiversidade e dos inUmeros
beneficios gerados por esta, 0s Servicos Ambientais-SAS.

Segundo Miller Jr. (2012), cerca de 82% das florestas temperadas deciduas foram
devastadas, fragmentadas e dominadas, tais fatos também chegaram as florestas temperadas
pluviais e florestas tropicais. Ainda de acordo com o autor, as atividades antropicas reduziram
em 20% a 50% a cobertura florestal do planeta, sendo que o desmatamento ainda continua
crescente em taxas aceleradas, com excecdo das florestas temperadas da América do Norte e
da Europa, sendo crescente nas florestas tropicais, destacando a Amazonia.

Neste contexto, percebe-se a necessidade de promover esforgos para valorar as
florestas, de modo a garantir sua protecdo por meio de incentivos econdmicos. Para isto,
torna-se imprescindivel conciliar variaveis econdmicas com as questdes ambientais a fim de
atender as demandas humanas respeitando os limites do meio ambiente (POLASKY, 2009).
Faz-se urgente, portanto, a ampliacdo de mais estudos, politicas publicas e instrumentos que
visem promover a conservacdo da biodiversidade florestal e de seus processos ecol 4gicos.
Entretanto, ainda se encontram dificuldades em incluir e mapear os SAs em iniciativas e
projetos de conservacdo, bem como considera-|os no modelo econdmico tradicional.

Isto posto, esta pesquisa teve por objetivos: discutir sobre a valoragdo dos SAs no
contexto da concesséo florestal, bem como discorrer sobre a relevancia da valoragdo de SAs
como um importante instrumento de viabilidade ambiental e econdmica para a conservacao da
biodiversidade.

O artigo esté estruturado em seis segdes, incluindo esta introducdo. Na secéo a seguir,
encontra-se a revisdo bhibliografica, a qual se subdivide em trés subsegdes. a primeira
subsecdo aborda as discussfes iniciais e conceituais sobre os SAs e a importancia florestal; a
segunda trata da valoracdo econdmica dos SAs florestais, possibilitando melhor compreenséo

sobre o vaor econdémico dos recursos ambientais; a Ultima subsecdo aborda o processo de
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gestéo florestal na Amazonia. A terceira secdo discorre sobre a metodologia da pesquisa. Na
quarta se¢do, aborda-se sobre os SAs florestais no estado do Par4 Na quinta se¢do, pode-se
encontrar abordagens sobre o SA estoque de carbono e as perspectivas atuais e futuras do

Mercado Voluntario de carbono. Por fim, encontram-se as consideraces finais deste estudo.

3.2- Revisdo bibliografica
3.2.1- Servigos Ambientais nos ecossistemas florestais

Lamarca Junior (2007) e May (2010) afirmam que o patrimdnio natural € um dos
recursos estratégicos das nagdes, congtituindo assim, a base do desenvolvimento e
crescimento econdmico. Perante isso, ressata-se o potencia da Amazonia, uma regido que
abrange nove paises da América do Sul setentrional: Peru, Colémbia, Venezuela, Equador,
Bolivia, Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Brasil, 0 qual detém cerca de 70% da regido
amazénica (GONDIM, 2012), considerada como portadora de imensa biodiversidade
(FERREIRA; SALATTI, 2005; MITTERMEIER et a., 2005), potencial florestal, vasta gama
de recursos naturais e consequentemente grande fornecedora de inUmeros Servigcos
Ambientais-SAs e/ou Servicos Ecossistémicos.

Na literatura de um modo geral, ha estudos que abordam os referidos termos como
sindbnimos. No entanto, segundo Muradian et a. (2010) pode-se diferenciar servicos
ecossistémicos de Servigcos Ambientais (SAs), 0s primeiros corresponderiam aos beneficios
gerados pelos ecossistemas naturais que a sociedade utiliza para o bem estar humano,
enquanto que SAs seriam aos beneficios associados aos diferentes tipos de ecossistemas
manejados pelo homem (praticas agricolas sustentévels, paisagens rurais, recuperacéo e
manutencdo damataciliar e, outros) somados aos servigos ecossi stémicos.

O conceito de servicos ecossistémicos teve origem na década de 1970. Contudo, a
concretizagao das primeiras publicacdes cientificas ocorreram na década de 1990, destacando-
se estudos de Costanza et a. (1997) e Daily (1997). Costanza et a. (1997) conceituaram
Servigos ecossi stémicos como os beneficios humanos obtidos diretamente ou indiretamente de
funcdes ecossistémicas. Daily (1997) os definiu como as condic¢des e 0s processos pelos quais
0S ecossistemas naturais, bem como as espécies que os compdem sustentam todas as formas
de vida humana

Em 2005, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio- The Millennium Ecosystem
Assessement, um estudo realizado com a presenca de 1300 cientistas, procurou enfatizar a
importancia dos servicos ecossistémicos e a necessidade de sua utilizacdo por diferentes

partes interessadas, tais como politicos, economistas, usu&rios de terra e pesguisadores
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(CARPENTER, 2008; FISHER; TURNER; MORLING, 2009). Mais recentemente, UK
National Ecosystem Assessement (NEA, 2011) e Wallace (2007) concordaram que 0s servicos
ecossistémicos seriam todos os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas,
convergindo, portanto, para o conceito de Servicos Ambientais.

Sobre os SAs, autores como May (2010), Nusdeo (2012) e Pagiola (2008), dentre
inlmeros outros, conceituaram como Sservigos prestados pelos ecossistemas naturais e as
espécies que os compdem, na sustentacdo e preenchimento das condic¢des para a permanéncia
de vida humana na Terra. De acordo com o conceito de SAs destes autores ndo se percebe
discrepancia significativa entre os dois conceitos (SAS e servigos ecossi stémicos).

De forma amplamente difundida, o termo “Servico Ambiental-SA” é o mais
comumente empregado nas discussdes cientificas que tangem 0s servigos prestados pela
natureza. Portanto, para o presente estudo, reconheceu-se que 0s SAs s80 aqueles que geram
externalidades positivas aém da localidade onde sdo gerados independente da fonte, sgja ela
natural ou manegjada.

Os SAs podem ser classificados em quatro categorias. SAs de provisionamento, que
consistem em produtos obtidos diretamente dos ecossistemas; os SAs de regulacdo que
correspondem aos beneficios obtidos da regulagdo dos processos ecossistémicos; os SAs de
suporte que S80 pProcessos necessarios a producdo de todos os outros servigos dos
ecossistemas e por fim, os SAs de ambito cultural, os quais se referem aos beneficios ndo
materiais que as pessoas obtém a partir do ecossistema (ANDRADE; ROMEIRO, 2009;
BORN, 2008; GRANZIERA, 2011; MAY, 2010; NUSDEO, 2012; OJEA; MARTIN-
ORTEGA; CHIABAI, 2012). Os exemplos de cada categoria podem ser visto na tabela a
seguir (Tabelal).

Tabelal. Classificacdo dos Servicos Ambientais

Tipo de servigo

Provisionamento

Regulacéo

Suporte

Cultural

Conceito

consistem em produtos obtidos dos
ecossistemas

incluindo os beneficios obtidos da
regulacdo dos processos dos
ecossistemas

0S gue S30 necessarios para a
producdo de todos o0s outros
servicos dos ecossistemas

os beneficios ndo materiais que as
pessoas obtém a partir do
ecossistema

Exemplos
Abastecimento de agua, alimentos, madeira, fibras,
combustiveis.
Regulagdo do clima (Fluxo de &gua, captura de
carbono, fluxo de carbono), regulacdo de doencas,
regulacdo de inundagdes, regulacdo dos ventos

Formacao do solo, ciclagem dos nutrientes
Importancia  estética,
recreativa.

espiritual,  educativa,

Fonte: Adaptado de May (2010).
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Com efeito, percebe-se neste contexto a intrinseca importancia e relevancia ecol égica,
econdmica e socia das florestas enquanto provedoras de SAs. Sobre estes ecossistemas,
Ferreira, Salati (2005) afirmaram que as florestas auxiliam na regulacdo da intensidade dos
ventos e dos ciclos hidrologicos, fornecem uma série de bens, tais como: madeira, folhas,
raizes e frutos. Ainda sobre estes ambientes, Sant'Anna, Nogueira (2010) destacaram:
fornecimento de meios de subsisténcia aos povos que residem em suas proximidades; insumos
para a producdo de medicamentos e cosméticos; regulacdo climatica global; conservacdo da
biodiversidade; protecdo do solo contra erosdes, dentre outros.

Desse modo, a remocdo desenfreada de areas florestais causa grande preocupagéo,
especiamente devido ao impacto no equilibrio dos ecossistemas, causando grandes prejuizos
a biodiversidade, diminuicéo e riscos afertilidade do solo, modificagéo do ciclo hidrologico e
aumento da liberacdo de dioxido de carbono (COy), contribuindo para as mudancas climaticas
globais (FEARNSIDE, 2003, 2009; SAWYER, 2009; TURNER et a.; 2007), esta ultima
consegquéncia esta entre as principais preocupagdes ambientais a nivel global.

Sendo assim, existe urgéncia em sugerir propostas, préticas e politicas de conservacéo
florestal que visem frear a exploragdo desordenada dos recursos naturais e da biodiversidade
amazonica, bem como dos inimeros SAs que oferece. Neste contexto, € interessante tratar da
valoracéo das florestas, pois como abordado por Romeiro (2006, 2012), a vaoragéo
econdmica dos bens e dos servicos gerados pela conservagao da biodiversidade pode ser mais

atrativa do que a sua exploracéo e degradacéo, desde que hgjaincentivos paraisto.

3.2.2-Valoragdo econdmica dos SAsflorestais

Atuamente, os SAs ainda ndo sdo totamente considerados nas avaliagOes
socioeconOmicas. De fato, ha uma deficiéncia em valorar esses ativos no mercado de bens e
servigos, hgja vista que ndo costumam ser analisados utilizando a teoria econdmica tradicional
(NUSDEO, 2012).

Concomitantemente, a protecdo das florestas por meio de medidas de comando e
controle ndo tém sido suficientes por algumas razdes, destacando-se: barreiras na aplicacao;
ineficiéncia em relacéio a prazos estipulados e a necessidade de grandes investimentos. E neste
cenario que se ressalta a importancia de introduzir as variavelis econdmicas nos sistemas de
gestdo, fiscalizagdo e controle.

Diante da redidade de grandes perdas e danos ambientais que vém ocorrendo ha
décadas se torna essencial a valoracdo de bens e SAs acrescentando incentivos que estimulem

a continua provisdo dos mesmos. Segundo May et a. (2005), a necessidade de aplicacdo de
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instrumentos econdmicos se mostra mais urgente nos paises em desenvolvimento, pois sdo
esses gque apresentam maior ineficiéncia em seus instrumentos de comando e controle, além
de possuirem maior percentual de areas naturais em bom estado de conservagao.

Sant’Ana, Nogueira (2010) citaram algumas pesquisas sobre a valoracéo de florestas
(KENGEN, 1997; NOGUEIRA et al., 2000; SEROA DA MOTTA, 2002), mas admitem que
ndo é umatarefa fécil, pois valorar ativos ambientais que muitas vezes ndo estéo incluidos no
mercado e/ou sdo subval orados pode tornar a andlise econdmica fragil.

A vaoragdo de SAs se mostra importante no contexto da gestdo ambienta
primeiramente por mostrar a necessidade de internalizar as externalidades positivas geradas
por uma area conservada ou negativas de uma érea degradada. Com efeito, tal internalizacéo
afeta o calculo de custos e beneficios do agente poluidor/consumidor, podendo mudar seu
comportamento de uso dos recursos naturais, além de funcionar na correcdo de falhas de
mercado (MAY et al., 2005).

O processo de valoragdo compreende duas etapas, a avaliagado bioldgica das unidades
do SA em questdo e a avaliacdo econdmica, onde se atribui seu valor monetario (ROBBINS,
2005). Estéo descritos na literatura cientifica diversos métodos de valoracdo econémica que,
apesar de ndo serem capazes de integrar todos os componentes do meio ambiente, sdo
relevantes para o aperfeicoamento de politicas ambientais ja que capturam como os diferentes
atores sociais ou agentes econdmicos se beneficiam dos recursos.

Com relacéo a construcéo de mercados de SAs, Robbins (2005) aponta que trés tipos
podem ser criados. O primeiro € 0 negocio privado auto organizado, onde ndo ha a presenca
do governo e o mercado se desenvolve entre setores privados ou setor privado e comunidade.
O segundo mecanismo é o regime de comércio, onde ha negociacdo de baixos créditos por
empresas regulamentadas. Em contraponto, o terceiro mecanismo € o publico, onde 6rgéos
publicos adquirem servicos, pagando aos prestadores por eles.

Isto posto, vale esclarecer que a valoracéo ndo busca calcular o valor da natureza, mas
estimar o valor monetario dos recursos naturais e a sua importancia para os diversos agentes
econdbmicos (MAY, 2010; MAY; LUSTOSA; VINHA, 2003; NUSDEO, 2012; OJEA;
MARTIN-ORTEGA; CHIABAI, 2012).

De fato, avaoragcdo é um instrumento de suporte para a gestdo ambiental e aavaliagéo
de programas de politicas publicas, bem como na estimativa econémica de perdas e danos
ambientais passiveis de indenizacdo em agdes judiciais, ja que fornece subsidios para o
entendimento claro e objetivo da disposicéo a pagar pela degradacdo e recomposicdo dos
ativos da natureza (MAY, 2010).



May, Lustosa e Vinha (2003) buscaram classificar o Valor Econdmico dos Recursos
Ambientais (VERA), decompondo-o em Vaor de Uso (VU) e Vaor de Nado Uso (VNU),
estes por sua vez possuem suas subdivisdes especificando uma taxonomia propria ao valor

econdémico do meio ambiente. Conforme percebido da figura abaixo (Figura 1):

VALOR ECONOMICO DO
RECURSO AMBIENTAL

Valor de Uso Valorde Nao Uso
Valor de Valor de Uso Valor de Valor de
Uso Direto Indireto Ope¢ao Existéncia

Figura 1. Principais métodos de valoracéo de Servicos Ambientais-SAs
Fonte: Adaptado de Seroa da Motta (1998).

O Valor de Uso (VU) é dividido em trés categorias: Vaor de Uso Direto (VUD), que
corresponde aos bens e servicos ambientais apropriados diretamente da exploracéo do recurso
e consumido atualmente; Valor de Uso Indireto (VUI), o qual se refere aos bens e servicos
ambientais que sdo gerados de fungdes ecossi stémi cas e apropriados indiretamente atual mente
e; Vaor de Opcéo (VO), que por sua vez esta relacionado aos bens e SAs de usos diretos e
indiretos a serem apropriados futuramente; enquanto o Valor de Ndo Uso (VNU) apresenta
apenas uma categoria denominada Valor de Existéncia (VE), que consiste no valor néo
associado ao uso atual ou futuro e que reflete questdes morais, culturais, éticas e altruisticas.

Com isto, torna-se imprescindivel desenvolver mais estudos sobre valoracdo dos SAs e
de como integra-los na andlise econdbmica de politicas, programas e projetos no ambito do
desenvolvimento sustentavel, onde os ativos ambientais e a manutencdo destes tem
importante papel. Neste contexto, destaca-se a iniciativa internacional The Economics of
Ecosystems and Biodiversity — TEEB (GRANZIERA, 2011; RING et a., 2010), que se
pautou em aguns resultados da Avaiacdo Ecossistémica do Milénio- The Millennium
Ecosystem Assessement (2005) sobre 0 meio ambiente e agricultura e, adiciona mente, trouxe
a proposta de atribuir um valor monet&rio para a valorizagdo, protecdo e conservagéo da
biodiversidade.
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Tais iniciativas de valoragdo evidenciam que a Amazonia apresenta um relevante e
promissor mercado de Pagamento por Servigos Ambientais-PSA pelo seu potencial florestal,
elevada biodiversidade e, consequentemente, potencial ecossistémico. O fato de haver
caréncia de dados sobre os val ores econdmicos de SAs ratifica a clara necessidade de sinalizar
um valor monetario para um dano ou passivo ambiental, ja que muitos ativos da natureza néo
estdo formalmente inseridos no mercado convencional (MAY; LUSTOSA; VINHA, 2003).

A busca pelo valor econémico do meio ambiente tem incentivado o financiamento de
varios projetos de valoragdo, no entanto, os projetos podem divergir quanto a amplitude da
valoragcdo. Muitos se concentram apenas no cdculo do VUD, como por exemplo, o preco da
madeira em pé e desconsideram 0s diversos bens e SAs florestais, como foi 0 caso dos
resultados apresentados por Angelo (2001) e Arima, Verissimo (2002), evidenciando, o Valor
de Uso (VU) como unico indicador do valor econémico dos ativos ambientais considerado em
alguns estudos, ou sgja, do valor madeireiro dafloresta.

E com tal perspectiva que se propde discutir a valoragio de SAs no contexto da gestdo
das florestas publicas nha Amazonia, entendendo que a valorizacdo do ecossistema florestal,
efetuada de forma real ou imposta por instrumentos de politica publica, podera fazer com que
a conservacao florestal seja competitiva frente aos usos que provocam sérias ateracdes nestes
ambientes, como por exemplo, a agricultura, a pecu&ria e atividades madeireiras, cuja

implantagdo é responsavel por severos impactos ambientai s observados na regido amazonica.

3.2.3- Gestdo deflorestas publicas na Amazoénia

A Le 11. 284/06 emergiu como proposta para conservar, preservar e promover
desenvolvimento sustentavel nas florestas publicas brasileiras. No entanto, as preocupactes
voltadas para a preservacdo das florestas, muitas vezes ficam restritas ao seu potencial de
Produtos Florestais Madeireiros-PFM. Neste estudo, visou-se enfatizar a relevancia de se
considerar avaloragdo do SAs no contexto dareferida Le.

A Le n° 11.284/06 veio oferecer uma proposta inovadora no que tange a gestéo
florestal, visando ampliar e legalizar as formas de usos da floresta. O Art. 3, | conceitua
florestas publicas como florestas naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, sob dominio da Uni&o, Estados, Municipios, do Distrito Federal ou das entidades
da administragcdo indireta. Tal Lel trouxe por proposta trés categorias de gestdo distintas:
gestéo direta das florestas publicas, mango comunitario e concessoes florestais (BRASIL,
2006).
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O processo de gestéo direta engloba as florestas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo- SNUC, as Unidades de Conservagdo- UCs que podem ser de dois tipos: UC de
protecdo integral, tendo por objetivo preservar a natureza e admitir apenas o uso indireto dos
recursos naturais e UC de uso sustentével, esta traz por proposta compatibilizar a conservacéo
da natureza com 0 uso sustentavel de parcelas dos seus recursos naturais (SNUC, 2004).
Ambas possuem suas respectivas categorias de conservagdo, como pode ser visto abaixo
(Figura 2):

UNIDADES DE CONSERVAGAO- UCS
I

Protegdo Integral Uso sustentavel
— Estagao ecologica — Areade Protegac Ambiental
— Reserva biolégica Area de Relevante Interesse
- Ecoléglco

— Parque Nacional -
4 Floresta Nacional

—aENBnhme e i e Reserva Extrativista

Refliglo de vida
silvestre || Reserva de Fauha

Reserva de Desenvolvimento
— Sustentavel

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Figura 2. Categorias das UCs de Protegéo Integral e Uso Sustentavel

Fonte: Adaptado de SNUC (2004)

As UCs de uso sustentavel se referem a destinagdo de florestas publicas as
comunidades tradicionais, por meio da criagdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentével, nas quais podem haver execucdo de projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentével, agroextrativistas e similares (GRANZIEIRA,
2011).

A Ultima forma de gestéo corresponde ao processo de concessao florestal, o principal
marco da Lei, consistindo em uma forma de gestéo florestal de &rea sob dominio publico,
incluindo parcelas de Florestas Nacionais-FLONAS, Florestas Estaduais-FLOTAS e, até

mesmo as glebas, correspondente as florestas sem destinagdo especifica. Neste modelo, de
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acordo com a Lei n° 11. 284/ 06, art. 14, ocorre a transferéncia temporaria da area a um
particular, que podera explorar produtos e servicos florestais, contratual mente especificados,
com perimetro georreferenciado, e registrada no cadastro de florestas publicas (BRASIL,
2006).

Assim, a concessdo florestal é a delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manegjo florestal sustentével e exploracdo de produtos e servigos numa
unidade de manegjo, de acordo com alicitagéo fornecida a pessoa juridica. Além disso, deve-se
atender as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstrar a capacidade para seu
desempenho, por prazo determinado, se responsabilizando pela manutencdo da érea
(BRASIL, 2006).

De acordo com a legislacdo, o mango florestal sustentdvel embasa-se na
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema manejado e considerando- se,
cumulativa ou aternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servigos de
natureza florestal.

3.3- Métodos

A pesquisa bibliogréfica estd no centro do roteiro metodolégico, no qua se
contextualizou as discussdes sobre a conservacado das florestas e a valoracéo de seus Servigos
Ambientais-SAs. Na tentativa de elucidar essa tematica, optou-se por verificar arelevancia, e
a viabilidade da participagdo brasileira no mercado voluntéario de carbono, buscando
compensacOes pela manutencdo da floresta e de seus SAs, em especial a conservagdo do

carbono na biomassa florestal.

3.4- SAs nas concessdes florestais do estado do Par &: contexto atual

Ao restringir o enfoque ao estado do Parg, tem-se, 124,7 milhfes de hectares, sendo
que aproximadamente 78 milhdes de hectares (62,5%) sdo florestas publicas, destas, 61,1
milhdes de hectares (78,57%) pertencem a Unido, e 16,7 milhdes de hectares (21,43%)
pertencem ao Estado. As florestas publicas estaduais séo divididas em duas categorias.
florestas publicas destinadas e florestas publicas ndo destinadas (PAOF, 2012).

As primeiras correspondem as areas florestais que o Estado ja definiu a utilizagdo
através da criacdo de unidades de conservacdo para a protecdo integral ou para 0 uso

sustentavel, projetos de assentamentos e gestao florestal, dentre outros, enquanto que as néo
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destinadas, as glebas, localizadas em terras arrecadadas e matriculadas pelo Estado, porém
sem destinacdo definida (PAOF, 2012).

Sendo assim, ndo podem ser consideradas aptas a concesséo florestal: unidades de
conservacgao de protecdo integral, terras indigenas, terras sem regularizacéo fundiéria, terras
destinadas a comunidades tradicionais. Consideram-se aptas as florestas que apresentam
potencial paraterem seus planos de maneo ou licenciamento aprovados, Florestas Nacionais-
FLONAS, Florestas Estaduais-FLOTAS e as areas que ndo foram destinadas para um uso
especifico ou comunitario.

Vale ressaltar que as concessoes florestais restringem o direito: a titularidade daterra,
exploragcdo de recursos hidricos, exploracdo de recursos genéticos, exploracdo de recursos
minerais, exploracdo de recursos pesqueiros e fauna e comercializagao de créditos de carbono.
Este dltimo veto tem gerado vérios debates no meio cientifico, pois ha pesquisadores
(CHALYTA; GODOY; LAMARCA JUNIOR, 2010; FEARNSIDE, 2003, 2009; LAMARCA
JUNIOR, 2007; MANYU, 2004) que defendem o potencial econdmico das éress florestais
amazonicas no mercado internacional de carbono, principamente no que tange, ao estoque de
carbono, ou sgja, 0 que renderia lucros no esquema de compensacéo por desmatamento
evitado. Tais discussdes sdo relevantes, pois fogem da visdo limitada de florestas como
provedora de bens de uso direto, como a madeira.

Segundo GIBBS et d. (2007); Silva (2012); Souza et a. (2011) tem sido atribuido em
escala crescente um valor positivo as acdes mitigadoras dos impactos causados pelas
mudangcas climéticas. Nesse aspecto, observa-se que a valoragdo econdmica dos SAs providos
pelas florestas, especiamente os servicos de regulagdo, comegcam a ser considerados como
ativos ambientais que podem agregar valor a empreendimentos publicos e privados. No caso
de empresas e setores produtivos potencialmente emissores de Gases de Efeito Estufa- GEE
(Greenhouse Gases — GHG), € interessante compensar suas emissdes (de forma voluntéria)
através do financiamento para a conservagdo de éareas florestais, que por sua vez contribuirdo
para a provisdo dos SAs, especialmente os relacionados a absor¢do de CO,, configurando o

chamado “Mercado Voluntario de Carbono”, MV C.

3.5- Perspectivas no Mercado voluntario de carbono

O Mercado voluntério € formado, pelo lado da oferta, de inimeros projetos de reducéo
de GEE, certificados ou ndo, que sdo negociados a partir de creditos de carbono. S&o projetos
que podem ser oferecidos por entidades publicas ou privadas, associagOes de produtores,

ONGs, entre outros que se comprometem a oferecer uma determinada quantidade de SAs a
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um determinado custo durante um certo periodo de tempo. No caso de SAs florestais, os
produtos desse mercado podem ser plantagdes para reflorestamento, desmatamento evitado,
adocao de melhores praticas agricolas ou manejo florestal, atividades que de uma forma geral
possam reduzir as emissdes de GEE.

A demanda por esses créditos surge a partir do interesse de empresas e instituicdes em
melhorar sua imagem socioambiental junto aos clientes e sociedade em geral. Diferente do
mercado regulado, muitas empresas desejam reduzir sua “pegada de carbono” por motivo de
marketing e ndo tem atualmente nenhuma obrigacdo legal de reduzir suas emissdes (SILVA,
2012). Da mesma forma, é crescente 0 nimero de organizagdes sem fins lucrativos nas éreas
de ambiente e do desenvolvimento local e social, bem como organizagGes de agricultores e de
produtores florestais e até mesmo entidades gestoras de areas protegidas, que tem se
interessado em participar do Mercado voluntario de Carbono e serem compensados
financeiramente pelos esforgos de manutencdo de éreas florestais e consequente reducéo das
emissdes de GEE.

Em meio a estas discussdes, destaca-se 0 acordo que criaincentivos significativos para
remunerar os paises detentores de florestas pelos valiosos servicos climaticos prestados ao
mundo, cujos avangos sdo promovidos pela iniciativa de Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo- REDD (PARKER et al., 2009).

O REDD é uma proposta de trazer a floresta em pé para dentro de um sistema
econdémico e desta forma aumentar as chances de conservacdo. Concomitantemente, cita-se 0
REDD+ que somado ao REDD acrescenta a necessidade de conservacéo e manejo e aumento
do estoque de carbono, bem como o REDD++ que abrange questdes referentes a agricultura e
melhores préticas para evitar o desmatamento.

Contudo, sgja qual for a alternativa escolhida, alguns desafios se fazem presentes no
momento de construcdo do arcabouco legal relativo aos SAS, devendo tais pontos estarem
presentes nas discussdes com os tomadores de decisdo. Segundo Stanton (2012), as questfes
relevantes sdo: conhecimento cientifico ainda incapaz de explicar totamente a complexa
relacdo entre os SAS; a natureza publica, gratuita e de externalidade destes servicos, sua
valoracdo ainda ser imperfeita; e a expectativa de ganhos imediatos por parte da populacdo
em geral, que entra em conflito com as politicas ambientais e seus resultados a médio e longo

prazo.

3.6- ConsideracOesfinais
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Em sintese, destaca-se a importéncia da manutencdo e a expansdo dos servigos
ambientais florestais devido aos inimeros beneficios produzidos a vida humana e também a
sustentabilidade econdmica de muitos sistemas produtivos. 1sso deve implicar, portanto, na
inclusdo desta discussdo no contexto de politicas publicas voltadas para a gestéo florestal, em
especial, a concessan, Visto que os valores monetérios baseados principalmente nos bens de
uso direto oferecidos pelas florestas podem estar subvalorando estes ambientais por néo
considerar, classificar @ nem mensurar os inimeros beneficios locais e até mesmo globais
providos pelos mesmos.

As iniciativas internacionails estdo emergindo em escaa crescente propondo
compensacdo pela conservagdo, com o enfoque principal na mitigagdo de mudangas
climaticas, na qual se destaca as transages econdmicas de carbono e 0 avanco da valoracéo
da biodiversidade. Neste contexto, os paises detentores de floresta sdo os avos principais, 0
gue eleva o Brasil, em especial, aregido Amazonicaaumarelevancia global indiscutivel.

Adicionamente, € perceptivel que as medidas compensatérias de mitigagdo do
aquecimento global que buscam a manutencéo do SA de estocagem de carbono na biomassa
florestal € uma transacdo atrativa e que pode gerar um significativo fluxo financeiro para o
pais. Os acordos internacionais no ambito das mudancgas climaticas tém avangado com as
discussbes do REDD+ e REDD++, com o desenvolvimento de padrdes de certificagdo de
projetos (Verified Carbon Sandard-VCS por exemplo) e de propostas internacionais para
programas de créditos de carbono. Fluxos financeiros baseados na comercializagcdo de SAs
podem ser relevantes para financiar a manutencdo das areas florestais frente ao avanco do
desmatamento.

Enfim, é recomendavel a agregacdo de valor econdmico a conservacdo florestal,
ressaltando-se que dentre os muitos desafios, 0s mais urgentes sdo: 0 desenvolvimento de
mais estudos sobre a valoragdo da biodiversidade e dos SAs; o fortalecimento institucional e
politico dos planos de combate e reducdo do desmatamento; o aprimoramento e execugdo das
politicas publicas; a certificagdo e legaizacdo de areas florestais, a regularizacdo de

propriedades de créditos REDD+ e arelacdo com os mercados globais de carbono.
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4- Artigo 3- SERVICOS AMBIENTAIS EM FLORESTAS PUBLICAS: UM
ESTUDO ESTIMANDO O VALOR DO ESTOQUE DE CARBONO NA
CONCESSAO FLORESTAL DE MAMURU-ARAPIUNS, PA

Resumo

Os processos de gestao florestal na Amaz6nia, na maioria das vezes sao voltados
para o potencial florestal madeireiro. Reconhecendo a importancia das florestas na
provisao de inUmeros outros bens e Servicos Ambientais-SAs € que se propde neste
artigo, analisar a contribuicdo da inclusdao do SA estoque de carbono no contexto
dos contratos de concesséo florestal no estado do Para, na perspectiva de que a
valoracdo dos SAs pode potencializar os valores estimados das areas florestais. O
estudo foi realizado por meio de pesquisa documental, com base no levantamento
de relatérios técnicos, inventarios, contrato de concesséo dentre outros, referente a
Unidade de Manejo Florestal I, pertencente ao conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns,
Para. Possui abordagem quantitativa de natureza aplicada, por meio da qual
chegou-se ao potencial estimado de estoque de carbono da UMF | em 7.955.965,50
8. 10° t. C. Para avaliar a opcdo da conservacdo ambiental com desmatamento
evitado diante da opcéo do contrato de concessao florestal, foi efetuado o calculo do
Valor Presente dos beneficios das duas op¢des considerando diferentes precgos de t.
CO, e taxas de desconto, ao longo de 30 anos. Os resultados foram promissores
para a conservacao florestal sem exploracdo madeireira para valores acima de R$
11,06 ($ 4,60) por t. CO, comercializados nos mercados de carbono, para qualquer
taxa de desconto aplicada. O artigo conclui com a discussado sobre a relevancia
econOmica e ambiental de considerar os SAs nos contratos de concessao e demais
formas de gestéo florestal.

Palavras-chave: Gestao florestal. Servicos Ambientais. Mercado de carbono.

Abstract

The processes of forest management in the Amazon are mostly driven by its timber
forest potential. Recognizing the importance of forests in providing numerous other
environmental goods and services, it is proposed in this paper to analyze the
contribution of SA carbon storage inclusion in the context of forest concession
contracts in the state of Para , in the perspective of the valuation of SAs may
increase the estimated values of forests . The study was conducted by documental
research on the selected technical reports, inventories, concession contract among
others related to Forest Management Unit |, belonging to the set of plots Mamuru -
Arapiuns , Para. It used a quantitative approach with applied nature, whereby it has
reached the value of 7,955,965.50 t.C for the estimated potential carbon stock in the
FMU I. To evaluate the environmental conservation option with avoided deforestation
in contrast with the forest concession contract option, it was calculated the present
value of the benefits for both options considering different prices for t . CO, and
discount rates, over 30 years. The results were promising for forest conservation
without timber logging to values above R $ 11.06 ( $ 4.60 ) per t. CO, traded in
carbon markets, for any discount rate. The paper concludes with a discussion on the
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economic and environmental importance of considering the SAs in the concession
agreements and other forms of forest management
Keywords: Forest Management. Environmental Services. Markets carbon

4.1- Introducao

As florestas tropicais Umidas sdo ecossistemas que guardam uma das
maiores biodiversidades do planeta, com a ocorréncia de complexas interacdes
entre inmeras espécies e o meio ambiente (PUIG, 2008). No entanto, as perdas no
ambiente natural desses ecossistemas tém ocorrido de forma acelerada e cada vez
mais impactante acarretando em graves consequéncias como: a erosdo da
biodiversidade, mudancas no clima global, desmatamento, perdas de Servi¢os
Ambientais-SAs, dentre inUmeros outros.

Ao enfocar o Brasil, destaca-se dois grandes complexos florestais tropicais: a
Mata Atlantica e a Floresta Amazbnica. A primeira, antes da chegada dos
portugueses ao pais, chegou a ocupar uma area correspondente a 109 milhdes de
hectares e, a Floresta Amaz6nica somava um territério em torno de 427 milhdes de
hectares (PADUA, 2000). De fato, o processo de explora¢do ao qual estas areas
foram ou estdo sendo submetidas demandam a atencdo das comunidades
cientificas e politicas.

Processos como a concentracdo demografica, bem como o desenvolvimento
econdmico no litoral atlantico de formacao colonial e pos-colonial resultaram em um
acelerado processo de devastacdo da Mata Atlantica, confirmada através de dados
que atestam a atual extensdo deste ecossistema em cerca de 7% de sua formagao
original (PADUA, 2000).

A floresta Amazonica, contudo, ndo havia sofrido alteracdes téo significativas
em sua cobertura vegetal e demais elementos da biodiversidade até a década de 70
do século passado. Epoca em que se iniciou um processo macico e predatério de
ocupacdo da regido, fato embasado em fatores politicos do governo militar que
pretendia garantir o dominio nacional sobre a maior parte da Amazonia, 0 que
provocou inumeros danos ecoldgicos e sociais.

Observa-se que a partir disso, 0 processo politico de ocupacédo da Amazonia
foi reforgado pelo interesse de diversos atores no potencial econGmico dos recursos
naturais existentes, destacando-se o potencial madeireiro, hidro-energético e as

reservas minerais.
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Enfatiza-se neste contexto, a necessidade de compatibilizar o crescimento
econdmico e a conservacdo de recursos naturais. Segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais- INPE (2000), no periodo de 1970 a 2000, 14% da floresta
Amazonica foi devastada, numero significativo quando comparado ao quantitativo
equivalente a 2% de desflorestamento ocorrido no periodo de 1500 (chegada dos
portugueses ao Brasil) até 1970 (PADUA, 2000). Ademais, o pais foi o0 campedo em
perda de massa liquida de floresta tropical em todo o mundo, no periodo de 2000 a
2010, contribuindo com 44% da perda liquida de floresta (FAO, 2010).

Dadas essas questdes, ressalta-se a necessidade de politicas publicas mais
eficientes visando a preservacdo das florestas e demais ecossistemas. Neste
contexto, destaca-se a Lei 11.284, sancionada em 03 de marco de 2006,
consolidando um importante marco regulatorio do acesso Legal as florestas
publicas. Dentre 0s objetivos desta, enfatiza-se a regulamentacdo da gestdo de
florestas em areas publicas, ou seja, de dominio da Unido, dos estados e dos
municipios (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

Esta Lei definiu trés formas de gestdo para a producdo florestal sustentavel:
gestdo direta, destinagdo para uso comunitario e as concessoes florestais. Nesta
pesquisa, a énfase é dada para a terceira forma de gestéo, cuja definicdo Legal do
art. 3, VII, refere-se a delegacdo onerosa do direito de praticar manejo florestal
sustentavel, para exploracdo de produtos e servicos, mediante licitacdo, numa
unidade de manejo (BRASIL, 2006).

Azevedo, Tocantins (2006); Godoy (2006); Heimman, Hoeflich (2013);
Marques, Marques e Roriz (2009), discorreram sobre o fato desta forma de gestéao
possibilitar a descentralizacdo e a reducdo dos custos governamentais de
administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas areas, sendo um meio
encontrado pelo Governo de receber investimentos pelo usufruto da floresta e de
preserva-la, ao mesmo tempo em que traz por propostas: a legalizacdo da
exploracdo dos recursos florestais, por meio da certificacdo da origem dos mesmos;
a reducdo das probleméaticas do comércio ilegal de madeira, visando evitar a
exaustdo de estoques destes recursos naturais e de propiciar a inclusdo
socioeconOmica das populacdes tradicionais.

Vale considerar que alguns autores discutem as fragilidades das concessfes
florestais, como: Marry, Amacher (2005); Silva et al. (2009); Van Dikj, Savenije
(2009); Monteiro (2011); Monteiro et al. (2011). Assim como, Clement, Higuchi
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(2006), os quais reconhecem que a promulgacao da Lei 11.284/ 2006 foi um avanco,
mas, advogam que muito ainda precisa ser feito para que a producao sustentavel de
madeira na Amazbnia seja conciliada com a conservacdo de grandes areas
florestais.

Monteiro (2011) citou algumas falhas encontradas no desenho dos contratos
de concessao florestal no estado do Para, como: a ndo obrigatoriedade de
exploracdo dos residuos florestais madeireiros; a area submetida a concessédo nao
ser 100% inventariada, o que dificulta a expansao do conhecimento e detalhamento
sobre os Produtos Florestais Nado Madeireiros-PFNM (plantas medicinais e
aromaticas, frutas, resinas, tanino, ceras e produtos de artesanato, a fauna, flora,
dentre outros) e; o ndo atendimento do objetivo de assegurar viabilidade econbmica,
social e sustentabilidade ambiental para manter a biodiversidade.

Os contratos de concessao florestal ficam predominantemente restritos ao
potencial de Produtos Florestais Madeireiros-PFM, ou seja, ao valor de uso,
especialmente, o uso direto. No entanto, ressalta-se a imensa gama de Servi¢os
Ambientais- SAs (uso indireto) providos pelas florestas e diversos outros
ecossistemas. Explicitamente, Monteiro et al. (2011) chegaram a citar sobre a
necessidade de incluir os SAs nos contratos de concesséao florestal.

May (2010); Nusdeo (2012); Pearce (2001); Shiki, Shiki (2011) conceituam 0s
SAs como 0s servigos prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies que 0s
compde, na sustentacdo e preenchimento das condi¢cdes para a permanéncia de
vida humana e qualquer outra forma de vida na Terra, tais como: regulagao do clima,
fluxo de agua, estoque de carbono, fluxo de carbono, regulagdo de doencas,
regulacdo de inundacdes, formacdo do solo, ciclagem dos nutrientes, importancia
estética, espiritual, educativa, recreativa, dentre outros.

O mercado de SAs cresce a cada dia em todo 0 mundo e 0s que mais vém se
destacando s&o: estoque de carbono e conservacdo dos recursos hidricos
(SANT'ANNA; NOGUEIRA, 2010; FARLEY; COSTANZA, 2010; MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2010). No contexto da floresta Amazbnica, autores
como Viana (2002); Fearnside (2003, 2009); Godoy (2006); ManYu (2004) defendem
a valoracdo do SA estoque de carbono como uma importante estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Esta estratégia chama a atencdo diante das
discussbes sobre mudancas climaticas e aquecimento global, principalmente

tomando como referéncia o mercado voluntario de carbono.
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Desse modo, a gestdo através de contratos de concessdo florestal e
possiveis contribuicdes cientificas ao seu modelo necessitam ser divulgadas e
compartilhadas. Isto posto, e em busca de um novo modelo de gestao florestal que
valorize os SAs oferecidos pelas florestas, questiona-se: Haveria beneficios na
inclusdo do SA de estocagem de carbono nos acordos de concesséo florestal,
considerando os mercados emergentes de ativos ambientais? A resposta a essa
questdo pode destacar a relevancia de estimar e valorar o SA estoque de carbono
no contexto das concessdes florestais, visto que a Amazbnia apresenta aptidao
florestal e, apesar do elevado indice de desflorestamento e queimadas, é a segunda
maior floresta do mundo (SILVA et al., 2009).

Além das florestas apresentarem um papel fundamental na regulacdo
climatica como sumidouros de carbono (FEARNSIDE, 1999; 2003; 2008; 2009;
MANYU, 2004; NOBRE, NOBRE, 2002; SILVA, 2012; SILVEIRA et al., 2008),
defende-se a possibilidade de conciliar a mitigacdo das mudancas climéticas, com a
preservacdo ambiental e com o desenvolvimento econdémico, através de
compensacao pelo servico de estocagem de carbono na biomassa florestal.

Esta pesquisa fundamentou-se na hipétese de que a inclusdo do SA estoque
de carbono pode ser uma opcédo aos pagamentos pela exploragdo madeireira
existente nos contratos de concesséao florestal. O objetivo geral consistiu em avaliar
essa hipdtese no contexto dos contratos de concesséo florestal no Estado do Para,
utilizando como area de estudo o conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns. Para tanto,
teve-se como objetivos especificos: estimar e valorar o estoque de carbono na area
UMF | do conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns e avaliar o impacto da inclusédo do
SA estoque de carbono nos beneficios econdmicos dos contratos de concessao.

Para promover tais discussfes, 0 artigo esta estruturado em seis secoes,
incluindo esta introducdo. A secdo a seguir discorre sobre a politica de concesséo
florestal e o mercado de carbono; a terceira secéo trata do processo de concessao
florestal na gleba Mamuru-Arapiuns, PA e caracteriza a area de estudo. Os
processos metodolégicos sdo apresentados na quarta secdo. Na quinta secao,
estimou-se o estoque de carbono na area em estudo para em seguida valora-lo
economicamente a fim de compara-lo com a opcdo de exploragdo do potencial
madeireiro acordado no contrato de concesséo. As discussdes sobre as vantagens

ambientais deste processo também s&o abordadas nesta secdo. Na concluséo, sao
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relacionados o0s principais resultados desta pesquisa e as recomendacdes de
politicas publicas e futuros estudos.

4. 2- Concessao florestal e mercado emergentes de carbono

O processo de gestdo de florestas publicas no Brasil foi marcado pelo
mecanismo de privatizacdo, no qual a terra era entregue a uma pessoa, por meio de
documentos de posse e titulagcdo. A falta de regulamentagcdo do acesso as florestas
publicas acarretou no processo de ocupacao ilegal, depreciacdo, destruicdo e corte
raso sem gerar beneficios sociais, ambientais ou econémicos para a coletividade
(AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

Sendo assim, entende-se que a adoc¢éo de politicas publicas visando diminuir
e anular o tradicional modelo de exploracao florestal € um importante mecanismo
para a progressao de usos mais sustentaveis das areas florestadas, por meio da
criacao de politicas publicas que atendam a problematica.

Neste contexto, emergiu na primeira década do século XXI a Lei 11.284/06,
que trouxe por objetivos a regulamentacdo da gestdo de florestas em areas publicas
(dominio da Unido, dos estados e municipios), a criacdo do Servico Florestal
Brasileiro- SFB, como 6rgdo regulador da gestdo e promotor do desenvolvimento
florestal sustentavel e, a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal-
FNDF, voltado ao desenvolvimento tecnolégico, promocao da assisténcia técnica e
incentivos para o desenvolvimento florestal.

Por meio da Lei de gestao de florestas, foram regulamentadas trés formas de
gestdo florestal sustentavel: (i) gestdo direta, a qual englobou as Unidades de
Conservacao- UCs, classificadas em Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral, com o objetivo de preservacao dos ecossistemas, admitindo-se apenas uso
indireto e Unidades de Conservacdo de uso sustentavel que tém por objetivo
compatibilizar a conservacdo dos ecossistemas com 0 uso dos recursos naturais,
sendo permitida a exploracdo de PFM e PFNM e servigos florestais; (ii) a gestéao
para uso comunitério, correspondendo a destinacdo ndo onerosa para comunidades
tradicionais, como: assentamentos florestais, reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel e; a terceira forma de gestdo séo (iii) as concessodes
florestais (MONTEIRO, 2011).
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Ressalta-se as categorias florestais que ndo podem ser submetidas ao
processo de concessdao: (i) UCs de protecdo integral; (i) UCs de uso sustentavel
destinadas ao uso comunitario; (iii) areas destinadas a comunidades locais; (iv)
areas ja concedidas; (v) areas de contratos em transicao e (vi) areas sem definicao
fundiaria. Sendo assim, as florestas passiveis para concessao florestal sdo as UCs
de uso sustentavel autorizadas pelo governo Federal ou Estadual, como por
exemplo: Florestas Nacionais- FLONAS, geridas pela Unido e Florestas Estaduais-
FLOTAS, geridas pelo Estado, assim, como as florestas localizadas em terras
arrecadadas e matriculadas pelo estado, porém sem destinacdo definida, portanto,
nao inclusas em nenhuma categoria florestal, as glebas (PAOF, 2012).

O processo de concessao florestal se da entre o poder concedente, o Estado,
neste caso, representado pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do
Para - IDEFLOR e o concessiondrio, ente que ganha a licitagdo, apds disputa
publica, para manejar determinada area florestal passivel de concessédo. A
efetivacdo do processo ocorre com o fornecimento da licitagdo concedida pelo
concedente ao concessionario.

O concessionério selecionado corresponde ao que ofereceu melhores precos
pela &rea, plano de manejo com menor impacto ambiental, maior beneficio socio-
econdmico, maior eficiéncia e maior agregacdo de valor local. O contrato de
concessao ressalta que deve continuar existindo o acesso das comunidades locais
aos produtos de uso tradicional, nas areas que forem objeto de contrato de
concessao. Ao mesmo tempo em que dispbe os mecanismos de atualizacdo de
precos dos produtos e servigos explorados, o periodo da concessdo pode variar de
30 a 40 anos, dependendo do manejo a ser implementado.

Os recursos financeiros derivados dos precos da concessao florestal séao
destinados e divididos entre diversos investimentos. Por exemplo, 0S recursos
provindos de terras da Unido, frutos da exploracao de produtos e servigos florestais,
serdo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos
da Conta Unica do Tesouro Nacional, dos recursos, em médias 30% ser&o
destinados a cobrir o custo do sistema de concessao, incluindo uma parcela ao
Servigo Florestal Brasileiro- SFB (ou ao 6rgdo gestor do Estado, Distrito Federal ou
Municipio) e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente- IBAMA para empreender
acOes de fiscalizacdo; e, no minimo 70% devem ser divididos entre o Estado e o

Municipio onde se localiza a floresta publica e o FNDF, na proporgéo de 30%, 30% e
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40%, respectivamente. No caso das Florestas Nacionais, a distribuicdo dos 70% se
da na proporcédo de 40% ao IBAMA como gestor da unidade de conservacdo e 0s
60% restantes divididos equitativamente entre estado, municipio e FNDF (20% cada)
(AZEVEDO, TOCANTINS, 2006).

As concessofes florestais ndo implicam em qualquer direito de dominio ou
posse sobre as areas, apenas autorizam o0 manejo para exploracdo de PFM e
servicos da floresta. Granziera (2011) afirma que estes servicos estariam
relacionados ao turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes do manejo e
conservagao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais. O acesso aos
recursos genéticos, a exploracdo dos recursos minerais e a agua, recursos
pesqueiros e fauna de um modo geral e a comercializacdo de créditos de carbono
sdo considerados restritos e ainda ndo estdo disponiveis para utilizacdo (BRASIL,
2006).

Tais discussfes perpassam por questdes referentes a emissao de gases do
efeito estufa- GEE, bem como processos de mudancas climaticas, tal como discutido
a nivel global pelo Protocolo de Quioto. Varios estudos reconhecem a grande
contribuicdo da degradacéo florestal na emissdo de GEE (BONAN, 2008; CHALITA,
GODOY; JUNIOR LAMARCA, 2010; FAO, 2006, 2010; IPCC, 2007; MARCOVITCH,
2006). O Brasil estaria entre os seis maiores emissores de GEE do mundo
(CHALITA; GODOY; LAMARCA JUNIOR, 2010), pois segundo o Inventario Brasileiro
sobre GEE, as queimadas e desmatamentos no Brasil correspondem em média a
75% das emissdes de CO, (MCT, 2004), o triplo do que é emitido pelas industrias e
meios transportes, que corresponde a 25% (MARCOVITCH, 2006).

Fearnside (2008); Silva (2012), afirmam que esta sendo atribuido em escala
crescente um valor positivo ao combate as alteracdes climaticas e, da destaque ao
Mercado Voluntario de carbono. Este, ao contrario do Mercado regulado ndo impde
um regime de licencas de emissOes, mas tenta fazer com que, por exemplo, as
empresas emissoras de GEE percebam as vantagens do melhoramento de sua
imagem junto a sociedade e seus clientes, através de acdes que realizem (de forma

voluntaria), a compensac&o da sua pegada de carbono’.

! A pegada de carbono é a quantificacdo das emissdes de gases do efeito estufa associada a uma
atividade, grupo de atividades ou um produto (FERMAN, 2011).
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O Mercado Voluntario de Carbono tem por base projetos destinados a
compensar emissdes de GEE produzidas em um local através de projetos de
compensacdes evitadas realizados em outra area, podendo ser, até mesmo, em
outro pais. Neste mercado podem operar diversos agentes, como empresas que
visem melhorar sua imagem perante a sociedade e outros atores econdmicos que
pretendam desenvolver acgcOes de protecdo do ambiente, incluindo diversas
entidades especializadas em projetos de compensacdo de emissfes e sua
transacdo. Neste mercado, o0s projetos florestais recebem maior atencéo,
envolvendo, principalmente, transacdes entre empresas de naturezas diversas e
produtores florestais, destacando-se a relevancia de emissdes de carbono florestal
evitado.

No que remete a emissdes evitadas, é relevante destacar a estratégia da
Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo (REDD). O REDD consiste
em oferecer incentivos significativos para remunerar 0s paises detentores de
florestas pelos valiosos servigcos climaticos prestados ao mundo (PARKER et al.,
2009; SOUZA, 2013). Nas palavras de Dijk, Savenije (2009), esta estratégia
corresponde ao pagamento pelo SA de reducao de emissao de GEE em decorréncia
dos usos do solo voltados a conservagdo ou a producado sustentavel.

Conforme Parker et al. (2009), o valor intrinseco da floresta e de sua
conservagcao € muito superior ao valor monetario pago para protegé-la, mas afirma
que os paises devem estimar um preco de carbono minimamente aceitavel para
gue um programa de REDD seja viavel. Sendo assim, torna-se bastante evidente
que o REDD e/ou outras estratégias que visem a manutencao de areas florestais e,
consequentemente, a provisdo dos SAs, principalmente no contexto atual, em que
interesses econdmicos e preocupacdes ambientais se voltam para a importancia do
SA estoque de carbono prestados pelas florestas.

Portanto, entende-se nesta pesquisa que a associacdo do processo de
concessao florestal com a compensacao pela preservacdo tem um grande potencial
para o pais, tanto do ponto de vista econdmico quanto de beneficio ambiental a nivel
global. Por exemplo, existem atores interessados em compensar pela preservacao
florestal a quem possa prover a preservacéo, principalmente ao incluir nesta relacao

0 conceito de Pagamento por SAs, neste caso, valorizando o estoque de carbono.
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4.3. A concessao Florestal Mamuru- Arapiuns

O conjunto de glebas Mamuru- Arapiuns encontra-se no sudoeste do estado
do Pard, entre os municipios de ltaituba, Santarém, Juruti e Aveiro, abrangendo uma
area aproximada de 600.000 hectares, estando inseridas dentro deste limite as
glebas: Nova Olinda I, Nova Olinda Il e a Gleba Mamuru. As glebas sofrem
interferéncias das bacias hidrograficas dos rios Mamuru e Arapiuns, afluentes dos
rios Amazonas e Tapajés, apresentando uma populacdo em torno de 690.524
habitantes(PAOF, 2012).

Esta foi a primeira floresta do estado do Para a ser passivel de concessao. O
processo de outorga florestal iniciou-se em 2008, mas apenas em 2011, o Estado
assinou 0s seus primeiros contratos de concessédo para exploracdo de produtos
florestais, ofertadas pelo edital 01/2011, que deve perdurar por um periodo de trinta
anos, contemplando uma éarea total de 150.956,95 hectares das glebas Mamuru-
Arapiuns. As areas submetidas a concessao ndo contemplam todas as glebas, mas
sim, compOde trés fragmentos florestais (Figura 1): Unidade de Manejo Florestal I-
UMF |, com 45.721,33 ha; Unidade de Manejo Florestal II- UMF Il, com 19.817,71 ha
e Unidade de Manejo Florestal Ill- UMF 1ll, com 85.417,91 ha (IDEFLOR, 2011). O
enfoque do estudo sera restrito a UFM |. Esta apresenta duas fitofisionomias
vegetais: Floresta Ombrofila Densa de terras baixas e Floresta Ombrofila Aberta de

terras baixas.
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Figura. 1: Localizacdo das trés areas florestais do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns submetidas a
concessédo: Unidade de Manejo Florestal I- UMF |, Unidade de Manejo Florestal 1I-UMF 1l e Unidade
de Manejo Florestal IlI- UMF III.

Fonte: IDEFLOR: Edital de concessao florestal, glebas Mamuru-Arapiuns (2011)

Para descrever estes tipos vegetais, utilizou-se o Manual Técnico de
Vegetacado brasileira do IBGE (2012). A Floresta Ombréfila Densa caracteriza-se,
dentre outros, por apresentar fanerofitos- subformas de vida macro e
mesofanerdfitos, além de lianas lenhosas e epifitas em abundancia, temperatura
média de 25° C e alta precipitacdo bem distribuida durante o ano, tendo de 0 a 60
dias secos, 0 que marca uma situacao bioecoldgica, praticamente sem periodo seco,
apresentando latossolo distrofico e eutréfico. A subdivisdo Floresta Ombrofila Densa
de terras baixas corresponde a formagdo que ocupa em geral planicies costeiras,
terracos e depressdes aplanadas ndo susceptiveis a inundacgdes. A outra fisionomia

vegetal encontrada na UMF | é Floresta Ombréfila Aberta, nesta encontra-se

fitofisionomia floristica com algumas alteracdes da floresta ombréfila densa,
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formando “claros”, advindo dai o nome “aberta”, também encontram-se dominancia
de faciacbes com palmeiras, gradientes climaticos com mais de 60 dias secos por
ano, a subdivisao floresta ombrofila aberta de terras baixas, corresponde a formacao
gue em geral ocupa as planicies costeiras, com altitudes de 5m até 100m.

Na UMF |, o relevo predominante é o de planicie. Os solos da regido
compdem-se de Latossolo Amarelo para as é&reas de terra-firme e nas areas
alagaveis e proximas dos grandes cursos d’agua da regido como o rio Amazonas e
também Gleissolo Haplico (EMBRAPA, 2007). O Clima da regido € do tipo Amw de
Kbdppen, caracterizado como quente e Umido, apresentando duas estacfes bem
definidas: uma chuvosa, de janeiro a julho e outra seca, de agosto a dezembro. A
temperatura anual veria entre 25°C e 28°C com média anual de precipitacdo

pluviométrica em torno de 1.900 mm (IDEFLOR, 2010).

4.4- Métodos

O presente artigo € resultante de uma pesquisa documental, com abordagem
quantitativa, possuindo natureza aplicada. A pesquisa aplicada tem como
caracteristica contribuir com conhecimentos para aplicacdo pratica (GIL, 1999),
neste caso, relacionados a modalidade de concesséo florestal e o potencial da UMF
| para estoque de carbono. Quanto as caracteristicas dos objetivos, a pesquisa
mostra-se exploratéria no que tange a buscar obter, construir e difundir mais
conhecimentos sobre a compensacdo pelo SA estoque de carbono em areas de
concessédo, bem como sua inclusao nos contratos de concessao florestal.

Através de pesquisa documental, p6de-se obter informacdes sobre a area de
estudo, seu processo de concessdo e estimar seu potencial para estoque de
carbono. Para isso, realizou-se pesquisas junto a instituicdes publicas selecionadas,
tais como: Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para- IDEFLOR, o
gual realizou juntamente com representantes da Universidade Federal Rural da
Amazobnia- UFRA, pesquisas no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, no periodo
de 2009 a 2011; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais- INPE; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica- IBGE e; também utilizou-se a Lei 11. 284/2006. Por meio
deste levantamento, foi possivel acessar inventarios, relatérios técnicos, mapas e
contrato de concessao.

O IDEFLOR forneceu importantes informacdes sobre as areas de concessao,

no entanto, os dados derivados do inventario florestal da gleba Mamuru- Arapiuns
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foram gerais, ndo proporcionando dados especificos para cada UMF submetidas a
concessao. As dimensdes das fitofisionomias vegetais que compde as UMFs néao
foram quantificadas. Considera-se neste estudo que o0 conhecimento da
fitofisionomia, dos estoques de biomassa e carbono sdo de suma importancia tanto
para a producdo madeireira como para definir estratégias de protecdo de éareas
florestais e mitigacdo de mudancas climaticas.

Dessa forma, visando melhor precisado sobre as dimensdes florestais e formas
de uso do solo na UMF I, recorreu-se a producdao de um mapa (Figura 2). Por meio
deste, obteve-se as dimensfes das duas tipologias vegetais da UMF I: Floresta
Ombrdfila Densa de terras baixas e Floresta Ombrofila Aberta de terras baixas, a
qual corresponde a fitofisionomia predominante. O mapa também gerou as
dimensdes das areas referentes ao uso do solo e exploragcdo madeireira.

A interpretacdo da vegetacao natural se deu através do processamento digital
de imagens de satélite SPOT produzidas pelo setor de geoprocessamento da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente- SEMA que seguiu a classificacdo de
vegetacdo proposta pelo IBGE (2013a). A utilizacdo de imagens de satélite para
mensurar fitofisionomias e biomassa florestal sdo procedimentos bastante adotados,
tal como estudos realizados por Disperati, Santos (2008); Matos, Kirchner (2008); e
Monteiro et al. (2013) e Paz (2009).

A andlise foi realizada no ERDAS (2011), tendo por procedimentos a
mosaicagem de 4 cenas rapideye (21337718, 21137719, 2137818 e 2137819). O
recorte da imagem mosaicada foi feito nos limites da UMF |, conforme base de
dados disponibilizados pelo IDEFLOR onde as classes de cobertura do solo
correspondem a: uso do solo/solo exposto, floresta ombrofila densa, floresta
ombrofila aberta e planicie de inundacédo. A classificacdo automatica supervisionada
correspondeu ao classificador vizinho mais proximo, a quantificagdo das classes
tematicas e elaboracdo do mapa de uso e cobertura do solo realizadas na escala 1:
160.000. A imagem do mapa corresponde ao ano de 2011, derivada do DATUM

SIRGAS 2000 que é o sistema de referéncia espacial oficial do Brasil.
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Figura 2: Uso e cobertura do solo na UMF |- Glebas Mamuru-Arapiuns
Fonte: Setor de Geoprocessamento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente- SEMA
Refazer legenda

Apés obter as dimensdes das fitofisionomias da area de estudo (Figura 2), as
mesmas foram relacionadas aos dados secundarios obtidos da literatura, que fazem
referéncia as estimativas de biomassa acima e abaixo do solo na Amazénia Legal
apresentadas por Nogueira et al. (2008). Estes, pautaram-se nos dados de volume
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de madeira (m*. ha') do Projeto Radar da Amazodnia-RADAMBRASIL (1983-1983) e
0s converteram para estimativas de biomassa.ha™.

O RADAM RADAMBRASIL (1983-1983) inventariou mais de 3.000 parcelas
de um hectare na Amazonia Legal, apresentando a maior e mais completa fonte de
dados de inventarios em grande escala da Amazonia, que tém sido utilizados como
a principal base para estimativas de biomassa, estoque de carbono e emisséo de
GEE por desmatamento (FEARNSIDE, 2000, 2009; HOUGHTON et al., 2001,
NOGUEIRA et al.,, 2008). Sabe-se também que alguns estudos questionam o0s
dados de biomassa apresentados pelo RADAMBRASIL (1973-1983). Entretanto, a
maioria dos outros estudos se pautam em conjuntos florestais muito menores, o que
provavelmente gera um grau de incerteza, como Saatchi et al. (2007), baseado em
280 parcelas de florestas primarias, e o estudo de Malhi et al. (2006), baseado em
226 parcelas (FEARNSIDE, 2009).

Sendo assim, ap6s obter os dados de biomassa (acima e abaixo do solo) por
fitofisionomia, e as dimensdes de cada fitofisionomia da UMF | com a producéo do
mapa (Fig.02), chegou-se a estimativa de biomassa (t.ha™) total da &rea em estudo.
Deste quantitativo, se pode mensurar o estoque de carbono, que de acordo Brown
(1997) em 1 tonelada de biomassa seca ha 0,485 tonelada de C, valor que muitos
autores como Brown (1997); Soares, Oliveira (2002); Valderato (2011) aproximam
para 0, 5 (t.C.ha). Essa mesma relacéo foi adotada nesse estudo para estimar a
quantidade de carbono existente por area de floresta. Desse modo, foi presumido
gue 50% da biomassa é carbono que potencialmente podera ser liberado para a
atmosfera com perdas florestais.

Outra etapa do processo de valoracdo do SA estoque de carbono consiste em
converter o total do carbono florestal encontrado na area em estudo para o
equivalente em CO, que é deixado de emitir ao desenvolver as atividades de
conservacdo. Com efeito, o SA estoque de carbono corresponde a funcgéo
ecossistémica de fixar o carbono na biomassa florestal, evitando sua liberacdo na
forma de CO, por atividades de desmatamento e degradacdo o que aumentaria a
guantidade de GEE na atmosfera, apontada como uma das principais causas das
mudancas climaticas globais.

As quantidades de CO, obtidos foram entdo relacionadas com o preco da
tonelada de carbono proposto por Kooten, Craig e Xu (2012), transacionada no

mercado internacional para fins de pagamento de créditos de carbono em atividades
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e/ou projetos de mitigacéo obtendo-se assim, a estimativa do valor monetario do SA
estoque de carbono na UMF I.

Finalmente, a opcdo conservacdo florestal com desmatamento evitado
representada pela valoracdo do SA estoque de carbono é comparada com a opc¢ao
da concessao florestal com exploracdo madeireira (manejo), através de uma anélise
econdmica que demonstra os beneficios de uma e outra opcéo, utilizando-se para

isso uma analise temporal de 30 anos.
4.5- Analise e discussao dos resultados
4.5.1- Estimativa do carbono Florestal

As estimativas do estoque de carbono da UMF | pretendem oferecer subsidio
as acbes gque justifiquem a preservagcdo e conservacdo das florestas, bem como
demonstrar a contribuicdo do SA estoque de carbono no contexto de mudancgas
climaticas, considerando a existéncia de diversos interessados em contribuir
financeiramente para sua manutencao, uma vez que as florestas removem o CO, da
atmosfera e o estocam na forma organica (SMITH et al., 2004).

Neste sentido, a quantificagdo de carbono em ecossistemas florestais
tropicais tem recebido bastante atencdo (FEARNSIDE et al., 1999; FEARNSIDE
2008, 2009; NOGUEIRA et al., 2008), pois gera importantes informacdes sobre o
carbono fixado nestes ambientes, uma vez que as florestas contribuem para a
estabilidade climética global (BONAN, 2008; CLEMENT; HIGUCHI, 2006;
FEARNSIDE, 2003, 2008; PARKER et al., 2009; PEARCE, 2001; SILVA, 2012).

A tabela a seguir apresenta os valores de biomassa acima e abaixo do solo
sugeridos por Nogueira et al. (2008) relacionados com as fitofisionomias que
comple a area de estudo. Tais dados proporcionaram estimar o quantitativo de
estoque de carbono por fitofisionomia (tC. ha™) e a estimativa total de carbono da
UMF L.
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Tabela 1. Estoque de carbono associado a area de estudo

) Biomassa acima e abaixo Carbono Carbono
Classe Area (ha) do solo t ha—l) total
(t. ha) (t. (t.C)
Floresta Ombrofila Densa
de terras baixas 18.147,55 384,5° 192,25 3.488.866,49
Floresta Ombroéfila Aberta
de terras baixas 24.969,81 357,8°% 178,9 4.467.099,01
Total 43.117,36 7.955.965,50

Fonte: Elaborada pela Autora
* NOGUEIRA et al. (2008)

Conforme pode-se notar, da area total da UMF | (45.721,30 ha), as formacdes
florestais correspondem a cerca de 94% da éarea, ou seja, 43.117, 36 ha. Segundo
as estimativas efetuadas, o carbono estocado nestas vegetacdes estdo na ordem de
7.955.965,50 t.C.

Estudos esclarecem que o carbono estocado na biomassa acima do solo é o
maior depdsito de carbono florestal e o mais diretamente impactado pelo
desflorestamento e degradacdo (GIBBS et al, 2007). Portanto, uma vez
estabelecido o quadro de quantitativos de areas por fitofisionomias, e as estimativas
de biomassa e estoque de carbono na UFM I, torna-se possivel estabelecer um
cenario de referéncia onde se pode estimar emissdes de carbono atmosférico (CO,)
evitadas pela conservacdo florestal, uma opcao alternativa aos contratos de
concessao florestal que preveem a exploragdo madeireira. A reducdo de emissdes é
valorada a partir desta linha de base, assumindo-se um cenério onde os SAs podem
ser transacionados em forma de créditos de carbono, aproveitando as oportunidades
que surgem para projetos ligados a mitigacdo das mudancas climaticas dentro das

negociacdes do clima.

4.5.2- Valor do Estoque de Carbono no mercado de SA
Do esforco das estimativas do estoque de carbono potencial da UMF |,
procedeu-se a sua valoracédo, de acordo com o mercado internacional, buscando
estimar quais seriam os ganhos econdmicos e ambientais, caso este valor seja
considerado.
Umas das dificuldades enfrentadas para valorar o estoque de carbono esta
em torno dos variados e divergentes precos do carbono. Na verdade, o mercado de
carbono tem como produto transacionavel o crédito de carbono, termo geral utilizado
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para representar as emissdes reduzidas ou evitadas de GEE nos projetos e
atividades de mitigacdo das mudancas climéaticas. O Painel Intergovernamental
Sobre Mudancas do Clima- IPCC em seus Potenciais de aquecimento Global-
GWPS discorreu sobre o gas carbonico (CO;) ser um dos gases que contribuem
para o0 aquecimento global, podendo se manter na atmosfera por cerca de 120 anos
sob condi¢des atuais (FEARNSIDE, 2009). Sendo assim, por meio de emissdes
excessivas e prolongadas tem grande influéncia no processo aumento da
temperatura do planeta. Consequentemente, ha relevancia em considerar as
emissdes de (CO,) a partir dos calculos de estoque de carbono da area de estudo.
Além disso, devido a existéncia de diversos gases com diferentes potenciais para
contribuir no efeito estufa, convencionou-se no ambito do IPCC e das negociacfes
do clima utilizar a unidade CO, equivalente, onde 1t.CO.eq corresponde a 3,66 t.C,
gue é a razao do peso molecular do CO; (44) para o peso molecular do carbono que
€ 12 (IPCC, 2006; VALDETARO et al., 2011; SASAKI et al., 2013)

Para estimar o valor hipotético do estoque de carbono, utilizou-se como
referéncia para este estudo, o quantitativo de emissdes de CO, evitadas obtidos pela
conversdo de carbono florestal (C) em CO,, e 0s precos obtidos na literatura.
Considerando os ajustes e transformacdes ocorridos no mercado de carbono na
altima década, € conservador adotar o valor de US$ 3,24 por t.CO, fornecido por um
recente estudo de Kooten; Craig e Xu (2012) que considerou o mercado voluntario
de carbono, no qual as atividades florestais, especialmente, conservacdo de
florestas desempenham um importante papel. Neste contexto, Kooten; Craig e Xu
(2012) discorrem sobre o preco médio da t.CO, a US$ 3,24 transacionadas no ano
de 2010, tendo como principais envolvidos neste mercado empresas privadas
emergentes certificadoras de reducdes voluntarias de emissoes.

A estimativa sobre o potencial econémico de estoque de carbono da UFM I,

encontra-se na tabela a sequir:
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Tabela 2: Estimativas do valor da floresta considerando o estoque de carbono

Carbono Total Correspondente de

Classe (t.C) emissoes Valor ($)
: (t. CO,)
Floresta Ombroéfila 3.488.866,49 12.769.251,35 41.372.374,37
Densa de terras baixas
Floresta Ombrofila 4.467.099,01 16.349.582,37 52.972.645,68

Aberta de terras baixas
Valor total do SA Estoque de Carbono na UFM | (US$) 94.345.020,05
Fonte: Elaborado pela autora

Tem-se portanto, o valor de US$ 94.345.020,05 como estimativa do valor
das florestas em estudo, com base no estoque de carbono e sua relacdo com as
emissdes de CO, que sdo evitadas quando o carbono encontra-se fixado na

biomassa.
4 .5.3- Beneficios econdmicos no contexto do desmatamento

Visou-se calcular os possiveis beneficios econdmicos que um projeto de
concessao florestal baseada no estoque de carbono (desmatamento evitado) na
UMF | poderia gerar para o estado do Pard em comparacdo as receitas da
concessao florestal (manejo madeireiro) no decorrer dos trinta anos previstos no
contrato. Para isso, elaborou-se estimativas do quanto de estoque de carbono
poderia ser convertido em emissbes de CO, se nenhuma intervencdo de gestao
fosse feita na area de estudo. Adicionalmente, considerou-se os ganhos e beneficios
ambientais que a conservacao pode gerar em relacdo a concessao, principalmente,
no que tange a relevancia na mitigacdo de mudancas climaticas.

Partiu-se inicialmente da média da taxa anual de perda florestal no estado
do Para, ocorrida no periodo de 2004-2013 (INPE, 2013) cujos dados estao

apresentados na tabela 3:

Tabela 3. Taxa de desmatamento anual (Km2/ano)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
(Km?/ano)
Para 8.870 5.899 5.659 5526 5.607 4.281 3.770 3.008 1.741 2.379 4.674

Fonte: Adaptado de PRODES (INPE, 2013)

Assumindo-se que, em uma situacao sem a intervencgdo de qualquer politica
de gestdo, a area em estudo estaria exposta a sofrer a acdo do desmatamento,

assim como ocorre em outras areas do estado do Para, que em 2013, registrou
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perda de 2.379 Km2 de sua area florestal. Para efeitos deste estudo, sera
considerada a média dos ultimos 10 anos, que corresponde a 4.674 Kmz/ano,
conforme apresentado na tabela 3. Essa média anual quando aplicada a area total
de florestas do estado do Para, que segundo o IBGE (2013b) corresponde a
909.103,43 km?, gera uma taxa anual de perda florestal de 0,51%.

A taxa anual média de desmatamento foi aplicada nas areas de Floresta
Ombrdfila Densa e Aberta de terras baixas da area de estudo, para calcular o
desmatamento previsto ao ano se nao fossem tomadas medidas de protecdo da
mesma ou na auséncia de projetos de mitigacdo de mudancas climéticas, o que
resultaria no desflorestamento. Isto proporciona uma melhor comparagédo de um
cenario de linha de base hipotético que representa o0 que pode acontecer se
medidas de protecdo voltadas para a UMF | ndo fossem providenciadas. Tal
abordagem pode ser usada para propor discussdes visando diminuir as emissodes de
GEE (CO,, CH,4 e outros gases) pelo provavel desmatamento ou outras intervencdes
antrépicas que ocorreriam na area, simulando um cenario de referéncia Business as
usual (BAU) de mudanca de uso da terra.

A tabela 4 apresenta as estimativas de emissfes de CO, para as areas em
estudo da UMF I:

Tabela 4. Estimativas de emissdes de CO, na UMF |

Perda de Emissbes de
Classe Area (ha) Desmatamento- Carbono co
BAU (ha/ano) Florestal (t.CO /;no)
(t.C/ano) 2
Floresta Ombrofila
Densa de terras baixas 18.147,55 92,55 17.792,73 65.121,41
Floresta Ombrofila
Aberta de terras baixas 24.969,81 127,34 22.781,12 83.378,92
Total 40.573,85 148.500,33

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, para a UMF | foi quantificado o total de 40.573,85 t.C.ano” de
biomassa que seriam perdidos na ocasido do desmatamento. Para calcular a
guantidade de emissdes de CO; evitadas foi aplicado o fator de conversédo sugerido
pelo IPCC (2006) e utilizado também nos estudos de Valdetaro et al. (2011) e Sasaki
et al., (2013) que consideraram a razéao entre o peso molecular do CO, (44) para o
peso molecular de Carbono (12), que relacionando com os dados desta pesquisa
correspondeu ao total de 148.500 t.CO,.ano™, como demonstrado na tabela 4.
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Do ponto de vista quantitativo, estes resultados utilizando as taxas
histéricas de desmatamento anual, atestam a relevancia das atividades de mitigacéo
de alteracdes climaticas, conservacao e protecéo florestal, bem como os estudos
que simulem os impactos destas intervencdes para subsidiar os tomadores de
decis&o no governo, negociadores do clima e financiadores em potencial de projetos
de mitigagao.

Para ilustrar esses argumentos e avaliar os beneficios econbémicos da
conservacao florestal que evita o desmatamento e consequente liberacdo dos gases
efeito estufa, especialmente o CO, para a atmosfera, desenvolveu-se uma analise
econdmica tomando como referéncia o espaco temporal dos contratos de concessao
objeto desta pesquisa, ou seja 30 anos. Além disso, considera-se nesta analise
diferentes precos de t. CO,, unidade usada no mercado de crédito de carbono. O SA
estoque de carbono é portanto valorado pelo desmatamento evitado, jA que a
conservagao florestal promove a fixacao e estocagem de carbono na biomassa.

Na analise, foram adotados os valores $ 3,00, $ 5,00 e $ 7.00, valores
esses que se aproximam dos praticados pelo mercado voluntario de carbono, como
sugerido por Kooten; Craig e Xu (2012). Com efeito, esses valores chegam até a ser
conservadores em um cenario que aponta para a adoc¢do das iniciativas REDD™ no
mercado de carbono sob a regulagdo dos acordos internacionais do clima, entre eles
o P6s-Quioto, a serem pactuados nas préximas reunides da COP (Conference of
Parties) da UNFCCC (The United nations Framework Convention on Climate
Change) em Lima (2014) e Paris (2015).

Para avaliar o comportamento dos beneficios econémicos no futuro, optou-
se por testar trés diferentes taxas de desconto: 6%, 8% e 10%. As taxas de
desconto sdo uma maneira de incluir o tempo em célculos econémicos. Isso faz com
gue se ajuste o valor presente de qualquer futuro fluxo, seja renda ou despesa
monetaria, aplicando um ajuste por uma porcentagem constante, tais como uma
determinada porcentagem ao ano, ao longo do periodo de tempo em questdo
(FEARNSIDE, 2009). Neste caso, usou-se o tempo de trinta anos, pois se buscou
fazer uma comparag¢ao com o tempo previsto para a concessao da UMF I.

O valor presente liquido (VPL) também foi um dos indicadores utilizados na
avaliacao financeira. O VPL fornece indicacdo da diferenca entre as receitas e 0s

custos atualizados em determinada taxa de desconto. Portanto, o projeto torna-se
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economicamente viavel se o seu VPL for positivo em certa taxa de juros
(VALDETARO, 2011)
_yn _BC

VPL L
t=0(1+i)t

No entanto, este estudo ndo considerou os custos de implantacdo de um
projeto de conservacdo florestal, pois considerou que os custos para tal projeto
seriam correspondentes aos custos que a concessao florestal gera para o estado, no
que tange a projetos, monitoramento, fiscalizac&o, dentre outras atividades.

Portanto, o VP dos beneficios considerados neste estudo correspondeu:

VPb = Xr—p
t=0 (1+i)t

VPb= Valor Presente do Beneficio
n= 30 anos
B= Beneficio

i= taxa de desconto

Dados do contrato de concessdo disponibilizados pelo IDEFLOR (2011)
apontam pagamentos anuais referentes a exploragdo madeireira na area de estudo
no valor de R$ 1.641.606,34. Estes valores foram comparados com as receitas
previstas pela venda dos créditos de carbono por desmatamento evitado no
mercado voluntario de carbono, ao longo de 30 anos, assumindo-se diferentes
cenarios de precos de carbono e taxas de desconto, conforme valores apresentados

na tabela 5.

Tabela 5. Analise de sensibilidade dos beneficios da opgéo de Conservacgéo Florestal com diferentes
precos de carbono e taxas de desconto

Beneficios de projetos de conservacéao e

Valor t. CO, concessaéo florestal

R$ 7,20 ($3,00)

R$ 12,00 ($ 5,00)

R$ 16,80 ($ 7,00)
Contrato de concessao

VPL 6%
14.717.357,47

24.528.929,11
34.340.500,76

22.596.434,09

VPL 8%
12.036.821,95

20.061.369,92
28.085.917,88

18.480.848,51

VPL 10%
10.079.256,95

16.798.761,58
23.518.266,21

15.475.282,56

Fonte: Elaborado pela autora
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Os resultados do valor presente dos beneficios econémicos que 0s precos
da tCO, a $ 500 e $ 7,00 dblares na opcdo da conservacao florestal com
remuneracao do SA estoque de carbono sdo atraentes a qualquer taxa de desconto
aplicada, pois sdo superiores as receitas previstas no contrato de concessao. Nesta
andlise, os resultados indicam também que o preco minimo da t. CO, capaz de
remunerar a conservacao florestal mais que o contrato de concessdo na area em
estudo seria de R$11,06 correspondendo a um valor de $ 4,60 ($ = 2,40).

Vale ressaltar os precos de carbono testados e que superam o valor da
concessao em um prazo de 30 anos, sao inferiores aos de muitos estudos que
analisam o potencial das atividades florestais para compensacdo de emissbes
evitadas, seja reduzindo-as ou promovendo a fixacdo da biomassa florestal, (ver:
ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2013; LAMARCA JUNIOR, 2007; SASAKI et al.,
2013, SILVA; CUNHA, 2013). Ressalta-se ainda o fato de que este preco para
tonelada de CO, esta proximo da realidade de um mercado de compensacao que
pode ser promissor.

Cabe mencionar que a analise aqui proposta, utilizou dados conservadores
da literatura para evitar o risco da supervaloragcao do SA estoque de carbono, visto
gue foram adotados os valores de biomassa do projeto RADAMBRASIL (1973-1983)
gue nao extrapolam as estimativas modernas de biomassa das fitofisionomias da
regido amazonica. Segundo Fearnside (2008), os valores de biomassa na Amazonia
se encontram na faixa de 300 a 600 t.ha™.

Ademais, diante das pressdes ambientais que 0s ecossistemas florestais
vém sofrendo, é interessante refletir sobre a importancia de ampliar areas de
conservacao florestal. Portanto, subsidiar tomadas de decisdo visando diminuir a
emissdo de gases por desmatamento e degradacdo-REDD, pode ser um importante
instrumento. Neste contexto, Farley, Constanza (2010) ratificam o relevante e
promissor mercado de Pagamento por Servicos Ambientais-PSA para os paises em
desenvolvimento e para o planeta de um modo geral, pelos beneficios
ecossistémicos que podem ser mantidos através de negociagcdes por compensacao,
priorizando a sustentabilidade global.

Com efeito, apesar dos resultados animadores obtidos, ndo se deve
considerar apenas as vantagens financeiras que a conservacado florestal pode
proporcionar, mas também a opcdo de conservacdo da biodiversidade que vem

agregando forcas de varios pesquisadores, Organizacdes N&o Governamentais-
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ONGs, ambientalistas e alguns representantes politicos nos ultimos , dentre outros,
tal como a iniciativa TEEB- The economics of ecosystems and biodiversity.

Vale ressaltar também que este estudo considerou o valor de apenas um
SA. Entende-se que a possibilidade de agregar valor monetario a outros SAs
providos pelas florestas € um ponto bastante atrativo o que gera uma grande
possibilidade de aumentar o valor estimado das florestas. O que,
concomitantemente, seria um instrumento cada vez mais estimulador para conservar
esses ambientes.

No que se refere a valoragdo econdmica dos SAs, estes resultados sdo
relevantes, tanto do ponto de vista econbmico, ja que podem promover a
significancia de mais estudos de valoracdo de outros SAs que também nao sao
considerados pelos mecanismos atuais de mercado, quanto por ser uma importante
proposta voltada a vertentes do desenvolvimento sustentavel, perpassando pelo

contexto de discussdes de mudancas climaticas e aquecimento global.

4.6- Conclusbes

Mensurar é o passo fundamental para que o0s SAs deixem de ser
contabilizados como custo zero. Portanto, o esforco de valora-los e estimular o
pagamento pelos mesmos, pode contribuir na internalizacdo das funcdes
ecossistémicas nos sistemas econémicos. A adocao de medidas visando a utilizagéao
sustentavel do recurso sera beneficiada pela valoracdo dos ativos ambientais e sua
percepc¢ao pelos agentes econémicos.

Estes aspectos séo reforcados pelas amplas e cada vez mais frequentes
discussbes voltadas para mitigacdes de alteracdes climaticas, em que o SA estoque
de carbono apresenta destaque e recebe crescente atencdo. Este contexto exalta a
importancia da protecao das florestas como ambientes fundamentais para auxiliar na
estabilidade climatica, manutencéo da biodiversidade e sobrevivéncia humana.

Diante dos resultados desta pesquisa, conclui-se que a valoracao florestal
pode ser uma importante estratégia por meio da qual € possivel comparar 0s
beneficios das opc¢des de uso desses ambientes a fim de que se possa optar pela
melhor. No caso da concesséo florestal, o valor atribuido a UMF | da gleba Mamuru-
Arapiuns-PA foi pautado em seu potencial madeireiro (R$ 1.641.606,34 anuais), o
que desconsiderou a imensa gama de SAs que a area fornece e que poderiam ser

considerados nesta ou em outras propostas de gestao florestal. Assim, foi proposta
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uma outra opcao de uso da floresta pautado na concessao baseada na oferta de
servicos de estoque de carbono pela conservacgao florestal, destacando o potencial
de emissdes evitadas com esta iniciativa. Através da mesma, visou-se destacar os
possiveis beneficios econbmicos e ambientais que poderiam ser gerados para o
estado e, até mesmo para o0 mundo.

Isto posto, realizou-se o célculo do valor presente dos potenciais beneficios
das emissdes de CO, evitadas pelo projeto de conservacéao florestal, assim como o
VP das receitas previstas pelo contrato de concessao. A op¢do da conservacao
florestal tornou-se mais vantajosa do ponto de vista econdmico quando 0s prec¢os da
t. CO, estdo acima de R$ 11,06, ou US$ 4,60 ($=2,40), pois neste cendrio a opgao
conservacao se sobrepds a concessao florestal. Apesar deste valor ndo ser
comercializado atualmente, sabe-se que outras pesquisas propuseram valores bem
superiores, o0 que faz com estes dados sejam considerados como relevantes.

Diante disso, ratifica-se como uma relevante fragilidade dos contratos de
concessao florestal no estado do Para, a nao inclusdo dos SAs nestes instrumentos
de gestéo florestal. Visto que o presente estudo estimou a valoracdo de apenas um
SA, o estoque de carbono presente na UMF |, tal fato evidéncia que o potencial
econdbmico da area pode ser muito maior, caso outros SAs, bem como o valor da
biodiversidade sejam considerados. Somado a isto, destaca-se 0s beneficios
ecossistémicos que a conservacao da floresta e, consequentemente, a Reducéo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo REDD podem gerar a nivel local e
global.

Assim, torna-se cada vez mais claro que as possiveis contribuicbes
econdmicas e ambientais da inclusdo de SAs no contexto das concessdes florestais
e/ou de outras categorias de gestdo florestal, geridas pela Lei 11. 284/06; a
possibilidade das florestas publicas amazénicas receberem investimentos de atores
interessados em sua conservagao e preservacdo, relacionada com a crescente
expansdo do mercado voluntario de carbono e das novas oportunidades no mercado
voluntario e regulado de carbono, convergem para um possivel viés econémico
ambiental promissor para o pais.

Sabe-se que para tornar o potencial amazénico viavel para uma realidade de
PSA sdo necessarios ainda muitos estudos e pesquisas, bem como propostas de
aperfeicoamento de politicas publicas para diminuir incertezas na quantificacéo e

atribuicdo dos SAs em termos de iniciativas de beneficios locais e globais. Assim,



80

espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para quantificar, através de
cenarios simulados, as implicacbes ambientais de diferentes opcdes de
desenvolvimento.

Enfim, torna-se relevante considerar que o desenvolvimento de mais estudos
voltados para promocdo da valoracdo do potencial da floresta “em pé”, e os
beneficios econdmicos, sociais e ambientais provenientes deste cenario, emergem
para contribuir com a comunidade cientifica e instigar cada vez mais discussdes
sobre beneficios gerados por estes ecossistemas que extrapolam limites municipais,

estaduais, de paises e continentes.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou que as florestas merecem olhares mais atentos, no
gue tange a sua relevancia ecolégica, econémica e social. A importancia atribuida a
estes ambientes ndo deve se embasar estritamente aos beneficios diretos gerados a
populacdo humana, os quais movimentam a demanda e dinamica econémica atual.
Torna-se necessario uma visao holistica sobre estes ecossistemas, que perceba e
reconhega a relevancia de sua biodiversidade e, consequentemente dos seus
servicos ambientais.

O numero de estudos que abordam as florestas como importantes
fornecedoras de recursos naturais de uso direto para a humanidade séo vastos. No
entanto, a literatura cientifica que considera e reconhece os beneficios indiretos
gerados pelas mesmas (servico de regulacao, suporte e cultural), ainda € discreta
diante da urgente necessidade de difundir tais discussdes, principalmente, no
contexto das abordagens sobre mitigacdo de mudancas climaticas, ja iniciada h&
algumas décadas.

Notou-se que a maioria das publicacfes e iniciativas sobre a importancia de
se preservar a biodiversidade e SAs para manutencdo do equilibrio do planeta sao
de autores internacionais, ou seja, as abordagens sobre o tema, ainda sdo pontuais
e limitadas no Brasil. E fato, que talvez isso ocorra devido as grandes perdas de
ecossistemas, em especial, da quase inexisténcia de florestas primarias em outros
paises, 0s quais vivenciaram perdas de florestas e elementos de sua biodiversidade,
com o avanco e desenvolvimento de suas economias, especialmente nos paises
industrializados.

Diante disso, a atribuicAo de um valor monetario para conservagdo da
biodiversidade e SAs esta se sobressaindo como um importante instrumento para o
desenvolvimento econdmico e a0 mesmo tempo uma motivagao para a manutencao
dos processos ecossistémicos. Em meio a tais principios, a valoragéo florestal se
destacou, pelo fato de que os paises portadores de extensas areas de florestas
podem receber incentivo financeiro pela manutencdo das mesmas a fim de
continuarem provendo seus processos ecossistémicos que contribuem para a
estabilidade climética do planeta, em especial, por estocarem carbono.

O Brasil, apesar de ter enfrentado grandes deplecdes florestais, como é o

caso dos apenas 7% que restaram da Mata Atlantica e ainda estar vivenciando
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acelerados processos de desflorestamento e queimadas na Amazbnia e,
consequentemente, contribuindo para o0 aquecimento global, ainda pode ser
considerado uma nacao singular por ser detentora da maior floresta tropical primaria
do mundo. A floresta Amazo6nica, possui 0 maior indice de biodiversidade do planeta
até agora conhecido pela ciéncia, jA que muitas areas da regido ainda ndo foram
desbravadas, fazendo com que sua importancia a nivel global possa aumentar ainda
mais.

As florestas brasileiras ja vivenciam uma realidade de valoracao florestal, no
entanto, isso precisa ser discutido com cautela. Em meio a isto, destaca-se a Politica
de Gestdo de Florestas publicas, Lei 11.824 do ano de 2006, que reconhece e tem
por premissa a importancia desses ecossistemas e a necessidade de protecdo das
florestas. O marco da Lei foi a categoria de concesséo florestal, a qual trouxe por
proposta o manejo florestal madeireiro Legal, de baixo impacto, que respeitasse 0s
direitos comunidades tradicionais e que contribuisse para o desenvolvimento
econdbmico sustentavel por meio de uma valor atribuido a area manejada. No
entanto, o valor atribuido a floresta em decorréncia de seu manejo madeireiro
considera apenas os beneficios de uso direto que a floresta poder oferecer, por
exemplo, seu potencial em prover madeira de valor comercial.

Tal fato chama a atencao, visto que o mercado de SAs estd emergindo com
cada vez mais forca, em decorréncia das discussdes sobre a mitigacdo de
mudancas climaticas e aquecimento global. Face a isso, o0 SA que mais vem se
destacando é a estocagem de carbono, pois ja existem mercados que comercializem
0 mesmo, bem como varios interessados em compensar 0s detentores de areas
florestais pelas emissdes de carbono evitadas por meio da protecéo das florestas.

Portanto, este trabalho entende ser extremamente importante que a politica
de concesséao florestal considere a possibilidade de atribuir valor econémico aos SAs
qgue as florestas oferecem, ja que isso pode gerar beneficios ecossistémicos para o

planeta, bem como auxiliar desenvolvimento sustentavel do pais.
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APENDICE
Apéndice |- Revista Sustentabilidade em debate

Artigo submetido: AN~ALISE DA CONCESSAO FLORESTAL COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Diretrizes para Autores
A revista Sustentabilidade em Debate (SeD), de caréater interdisciplinar, divulga
textos sobre a sustentabilidade em suas diversas dimensdes, com o objetivo de criar
um canal direto de debate sobre temas ligados ao desenvolvimento sustentavel,
gestdo ambiental, conflitos socioambientais, o estado do meio ambiente, governanca
ambiental, dentre outros.
Para submisséo de textos, solicitamos aos autores o atendimento as informacdes e
normas descritas abaixo.

Tipos de textos que podem ser submetidas a SeD
a) Textos em forma de artigos ou ensaios com o0 tema sustentabilidade em suas
diversas dimensdes: ambiental, social, econGmica, cultural, institucional e outras.

b) Revisbes criticas (resenhas, ensaios bibliograficos) de literatura relativa ao tema
do periddico.

c) Notas de pesquisa;

d) Entrevistas. Recomenda-se, nesse caso, consultar os editores de SeD
previamente a realizacdo da entrevista.

DecisOes da Comisséao Editorial

a) Os trabalhos enviados serdo apreciados pelos editores executivos de SeD; se
tiverem potencial de publicacdo, serdo entdo encaminhados para pareceristas
especialistas indicados pela Comissao Editorial de SeD, que emitirdo pareceres por
meio do sistema de avaliagdo duplamente cega por pares (double blind peer review).

b) Os autores seréo notificados pelos editores de SeD sobre a aceitacdo ou recusa
dos seus textos, com base nos pareceres recebidos.

c) Eventuais sugestdes de modificacbes de estrutura e/ou conteudo que se facam
necessarias serao notificadas ao autor para contato, que se encarregara de fazé-las
e de reenviar o0s textos no prazo maximo de trinta dias.

d) Nao serédo permitidos acréscimos ou modificacdes nos textos aceitos depois que
eles tiverem sido encaminhados para a arte-final.

Normas de Publicacéao
Apresentacao dos Originais

a) Todos os textos submetidos a SeD devem ser apresentados em formato
eletrdnico, digitados em processadores de texto, como Word ou compativel com ele.
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b) Textos como artigos, ensaios e notas de pesquisa, sempre inéditos no Brasil,
devem conter de 30 mil a 50 mil caracteres (incluidos os espagos), em fonte Times
New Roman, tamanho 12, com margens esquerda e superior 3,0 e margens direita
inferior 2,0; com espacamento entre linhas de 1,5.

c) As resenhas criticas e as entrevistas devem ter no maximo 12 mil caracteres
(incluidos os espacos), em fonte Times New Roman, tamanho 12, com margens
esquerda e superior 3,0 e margens direita inferior 2,0; com espacamento entre linhas
de 1,5.

d) A folha de rosto deve conter titulo, nome do(s) autor(es), vinculo(s)
institucional(is), endereco(s) eletronico(s) do(s) autor(es), resumo, abstract e
palavras-chave. Deve ser digitada em fonte Times New Roman, tamanho 12. Se
houver mais de um autor, o autor correspondente deve ser claramente identificado.

e) Na primeira pagina, o titulo deve ser digitado em fonte Times New Roman,
tamanho 16, e em negrito, centralizado no alto da pagina, com espacamento simples
entre linhas.

f) Ainda na primeira pagina, nome(s) do(s) autor(es) deve(m) vir alinhado(s) a direita,
duas linhas abaixo do titulo, digitados em fonte Times New Roman, tamanho 12.

g) Formacédo e afiliacdo institucional ou cientifica do(s) autor(es), deve conter
informacdes sucintas, em até duas linhas, contendo: nome da instituicdo (por
extenso), cidade, estado, pais, e endereco eletrénico do autor, nessa ordem, sendo
dispostas no fim do manuscrito, digitadas em fonte Times New Roman, tamanho 12,
alinhadas a esquerda. Essa informacéo ndo deve ultrapassar cinco linhas por autor.
Evitar abreviaturas.

h) Resumo e Abstract (em inglés) devem ser em fonte Times New Roman, tamanho
12, justificados e centralizados, com espacamento simples entre linhas, contendo de
100 a 150 palavras cada um. Eles devem ser colocados numa pagina a parte,
inserida depois da folha de rosto.

i) Entre trés e seis palavras-chaves, escritas (em portugués e inglés) pelo(s)
autor(es) devem ser dispostas logo abaixo do resumo e do abstract,
respectivamente.

j) As ilustracdes, tabelas, gréficos, figuras e similares devem ser enviados em
arquivos individuais e separados — em formato como JPEG ou GIFF. As respectivas
legendas e a identificacdo da sua localizagdo desejavel devem estar assinaladas no
corpo do texto.

k) Para as citacbes ou chamadas bibliograficas a serem colocadas no corpo do
texto, SeD adota o Sistema Autor-Data, em que a indicacdo da fonte é feita pelo
altimo sobrenome do autor ou pelo nome da instituicdo responsavel, até o primeiro
sinal de pontuacdo, seguido(s) da data de publicagdo do documento e da(s)
pagina(s) da citacdo, no caso de citacOes direta, separados por virgula. Todos esses
elementos devem estar entre parénteses. Veja o exemplo:
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* No texto, com citagao direta:

Bobbio (1995, p. 30) com muita propriedade nos lembra, ao comentar esta situagao,
gue os “juristas medievais justificavam formalmente a validade do direito romano
ponderando que este era o direito do Império romano que tinha sido reconstituido
por Carlos Magno com o nome de Sacro Império romano.”

* Na lista de referéncias deve constar:
BOBBIO, Norberto. O Positivo Juridico: licdes de filosofia do Direito. S&o Paulo:
Icone, 1995.

* No texto, com referéncia em parafrase:
Merrian e Caffarella (1991) observam que a localizacdo de recursos tem um papel
crucial no processo de aprendizagem autodirigida.

* Na lista de referéncias deve constar:
MERRIAN, S.; CAFFARELLA, R. Learning in adulthood: a comprehensive guide.
San Francisco: Jossey-Bass, 1991.

* No texto, com citacao direta:

“Comunidade tem que poder ser intercambiada em qualquer circunstancia, sem
quaisquer restriches estatais, pelas moedas dos outros Estados-membros.”
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 1992, p. 34).

* Na lista de referéncias deve constar: )
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Unidao Européia. Luxemburgo:
Servigo das Publicagfes Oficiais das Comunidades Européias, 1992.

l) Para compor a lista de referéncias bibliograficas, SeD adota o Sistema Alfabético,
pela qual as referéncias sdo reunidas ao final do trabalho e dispostas em ordem
alfabética pelo sobrenome do primeiro autor. As chamadas no texto devem obedecer
a forma adotada e descrita no item k. A lista de referéncias ndo deve ser numerada
e deve seguir o modelo dos exemplos abaixo:

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sao Paulo: Pioneira,
1999.
GALBRAITH, John K. A economia ao alcance de quase todos. S&o Paulo: Pioneira,
1980.

m) Notas, quando forem usadas, devem ser exclusivamente explicativas e
devidamente numeradas dispostas ao final do trabalho, apdés as referéncias
bibliogréaficas.

n) Revisdo ortografica e gramatical dos originais submetidos deve ser feita pelos
autores.

0) Os originais devem ser encaminhados ao editor, em arquivo digital, em programa
de uso universal. Usar apenas as formatacfes-padrdo e submeter no sitio
http://seer.bce.unb.br/index.php/sust/index.
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p) Os originais enviados a SeD né&o serdo devolvidos. Os editores se comprometem
a informar os autores sobre a aceitacdo ou ndo de seus trabalhos no prazo de 90
dias.
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