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RESUMO

O presente trabalho teve como tema: Escola de Tempo Integral: saberes e préticas
na cidade de Belém, buscou-se explorar as préaticas pedagdgicas que caracterizam a
Escola de Tempo Integral e os saberes que elas evidenciam. Percebi que era
importante estudar e conhecer as praticas e os saberes, a cultura e as metodologias
aplicadas na jornada ampliada das criancas. Os assuntos a serem investigados
estdo ligados ao cotidiano do tempo integral, aos saberes, as metodologias e a
rotina do professor que acompanha o discente desta escola. Objetivando a
qualidade da pesquisa nos levando a observacao e andlise correta deste cotidiano
escolar e suas praticas. Os autores de base utilizados para essa pesquisa foram:
Anisio Teixeira, Paulo Freire que revolucionou a alfabetizacdo de adultos; Cavaliere
2007; Coelho 2009, Anisio Teixeira Manifesto dos Pioneiros (1932-1959.) Lima,
Elvira Souza. Indaga¢Bes Sobre o Curriculo: Curriculo e desenvolvimento Humano;
Arroyo Miguel, Curriculo e Territério em Disputa e Minayo (2001) Marilia Cecilio de
Souza Org. Pesquisa Social. Pesquisa qualitativa e entrevista narrativa; Parente
2010, Vieira 2016. A dissertacdo teve como objetivo especifico, quais sdo as
caracteristicas e componentes do curriculo que esta sendo praticado nas Escolas de
Tempo Integral em Belém? Quais concepcdes filosoficas e teoricas orientam as
experiéncias curriculares nas escolas publicas de Tempo Integral em Belém? Quais
sdo os desafios e possibilidades na construcdo de uma integracdo entre saberes
culturais e praticas curriculares que garantam o direito a educacéo integral, conforme
previsto na LDB para a Educacédo Basica? Mais especificamente mapear o curriculo
oficial implantado pelo Mec e a Resolugdo n-002/2012-GS/SEDUC; conhecer e
registrar novas saberes e praticas tedricas e metodolégicas que surgiram a partir do
Tempo Integral. A pesquisa em questdo é de natureza qualitativa, utilizando o
método baseado na Fenomenologia das Relacbes Sociais de Alfred Schutz (1979).
Trata-se de uma investigacdo bibliografica e documental, do tipo descritivo e relato
de experiéncia, incluindo também uma componente de campo. Os sujeitos das
pesquisas foram docentes, discentes coordenacéo e dirigentes.

Palavras-chave: Tempo Integral, saberes, praticas, cultura, jornada ampliada.



ABSTRACT

The theme of this study was: Full-Time School: knowledge and practices in the city of
Belém. It sought to explore the pedagogical practices that characterize Full-Time
Schools and the knowledge they reveal. | realized that it was important to study and
understand the practices and knowledge, culture and methodologies applied in the
extended school day of children. The subjects to be investigated are linked to the
daily life of full-time schools, the knowledge, methodologies and routine of the
teacher who accompanies the students of this school. Aiming for the quality of the
research, leading us to the correct observation and analysis of this daily school life
and its practices. The authors used as the basis for this research were: Anisio
Teixeira, Paulo Freire, who revolutionized adult literacy; Cavaliere 2007; Coelho
2009, Anisio Teixeira Manifesto dos Pioneiros (1932-1959). Lima, Elvira Souza.
Curriculum Inquiries: Curriculum and Human Development; Arroyo Miguel,
Curriculum and Territory in Dispute and Minayo (2001) Marilia Cecilio de Souza Org.
Social Research. Qualitative research and narrative interview; Parente 2010, Vieira
2016. The dissertation had as its specific objective, what are the characteristics and
components of the curriculum that is being practiced in Full-Time Schools in Belém?
What philosophical and theoretical conceptions guide the curricular experiences in
Full-Time public schools in Belém? What are the challenges and possibilities in
building an integration between cultural knowledge and curricular practices that
guarantee the right to comprehensive education, as provided for in the LDB for Basic
Education? More specifically, to map the official curriculum implemented by MEC and
Resolution No. 002/2012-GS/SEDUC; to know and record new theoretical and
methodological knowledge and practices that emerged from Full-Time. The research
in question is qualitative in nature, using a method based on Alfred Schutz's
Phenomenology of Social Relations (1979). It is a bibliographic and documentary
investigation, of the descriptive type and experience report, also including a field
component. The research subjects were teachers, students, coordinators and
managers.

Keywords: Full-time, knowledge, practices, culture, extended workday.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa, inserida na Linha de Saberes Culturais e Pesquisa em
Educacéo, buscou-se explorar as préaticas pedagdgicas que caracterizam a Escola
de Tempo Integral e os saberes que elas revelam. O interesse por este tema surgiu
a partir da experiéncia pessoal ao trabalhar em uma Escola de Tempo Integral em
Belém/PA, onde foi possivel observar a rica diversidade de pessoas, habitos e
modos de ser que coabitam durante longas horas no ambiente escolar. Este
contexto favorece uma variedade de praticas pedagdgicas que tém o potencial de
transformar a educacao, criando um curriculo que ultrapassa o simples aumento da

jornada escolar diaria.

A educacéo integral se propde a desenvolver o sujeito em suas dimensdes
cognitivas, estéticas, éticas, fisicas, sociais e afetivas, atendendo as
diversas facetas da formacdo (PESTANA, 2014). Ela se configura como
uma abordagem emancipadora, libertadora e humanizadora, que busca
compreender o sujeito em sua totalidade (FANK; HUTNER, 2013).

Complementar a isso, a escola de tempo integral desempenha um papel
crucial na protecao social, atendendo os excluidos da sociedade e compensando as
deficiéncias do meio familiar e social. Sua atuacdo vai além da sala de aula,
abrangendo aspectos de assisténcia social (GADOTTI, 2009, p. 34). A concepcao
pedagogica da escola de tempo integral é orientada pela assisténcia e compensacao
social, considerando a necessidade das familias que, devido a carga horéaria de
trabalho, necessitam de um ambiente educacional seguro e enriquecedor para seus
filhos.

A escolha do objeto de pesquisa decorreu da curiosidade sobre o novo projeto
de educacado introduzido na rede publica, particularmente pelo Programa Mais
Educacao, estabelecido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto 7.083/10. Esse programa, uma estratégia do Ministério da Educacéo,
visava expandir a jornada escolar nas escolas publicas, oferecendo aulas no
contraturno. Os alunos, que ja participavam das aulas regulares pela manha,
passavam a ter acesso a atividades adicionais como esportes, musica, reforco
escolar e artes a tarde. Esse foi o ponto de partida para a educacdo em tempo
integral no Brasil e em Belém do Par4, onde o Programa Mais Educacao deu origem
a Escola de Tempo Integral Ruy Paranatinga Barata.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, que
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alterou as Leis n°® 9.394/1996 e n°® 11.494/2007 e consolidou as leis trabalhistas
(CLT) e o Decreto-Lei n° 236/1967, foi estabelecida a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. As novas
legislacdes educacionais refletiram um forte interesse politico em implementar essa
modalidade de ensino, que passou a ser vista como um simbolo de qualidade e
transformacao educacional. A midia e os discursos politicos destacaram a educacgéo
integral como um "milagre educacional”, embora a implementacéo tenha comecado
sem a qualidade e o suporte adequados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/1996
abordou temas essenciais como gestdo democrética, curriculo, formacdo de
professores, erradicacdo do analfabetismo e participacdo da comunidade,
estabelecendo as bases para melhorias educacionais no Brasil. Desde a introducéo
do Programa Mais Educacdo, foram identificados muitos desafios para a
implementagdo das escolas de tempo integral. Entre esses desafios estavam a
inadequacao das estruturas fisicas das escolas, a falta de espacos adequados e a
insuficiéncia na qualificacdo profissional dos envolvidos.

O programa enfrentou dificuldades significativas, especialmente em relacao a
formacao de professores e a organizacdo curricular para o novo formato de jornada
escolar. A prética pedagodgica estava mais fundamentada em teorias do que em
experiéncias concretas, uma vez que a educacdo integral era uma novidade para
todos os envolvidos. A principal dificuldade era garantir que as escolas
funcionassem de forma efetiva e cumprissem suas promessas educacionais.

Os desafios estavam claramente relacionados a responsabilizacdo social,
envolvendo a escola, a gestdo educacional, a comunidade e a organizacdo do
trabalho pedagdgico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional visa ampliar
o tempo de todos os alunos e fortalecer a qualidade da educacédo publica. A partir
dos estudos sobre "educacao integral”, observou-se a distincdo entre a concepcéao
formativa e a regulamentacdo da politica educacional brasileira, centrada na
ampliagdo do tempo e dos espacos educativos, conhecida como "educacdo em
tempo integral". Esta abordagem defende a concepcao de educacao integral como
um objetivo de formacao abrangente e eficaz.

Decidiu-se pesquisar este tema devido a importancia de compreender quais
curriculos estdo sendo materializados nas Escolas de Tempo Integral na cidade de

Beléem. A problematica central é: Quais curriculos estdo sendo efetivamente
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implementados nessas escolas, considerando as atividades, praticas pedagdgicas,
metodologias e concepc¢des subjacentes, e como essas praticas refletem um
curriculo com concep¢bes humanistas que abordem a educacdo integral e a
diversidade?

As questdes norteadoras desta pesquisa sao:

1. Quais sao as caracteristicas e componentes do curriculo que esta sendo
praticado nas Escolas de Tempo Integral em Belém?

2. Quais concepcOes filoséficas e tedricas orientam as experiéncias
curriculares nas escolas publicas de Tempo Integral em Belém?

3. Quais séo os desafios e possibilidades na construcdo de uma integracéo
entre saberes culturais e praticas curriculares que garantam o direito a

educacéo integral, conforme previsto na LDB para a Educac¢éo Basica?

Nos anos 2000, mais especificamente de 2008, em diante comecam a surgir
novos paradigmas educacionais orientada pelos paises desenvolvidos para 0s
menos desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos, inicia-se um processo de
regulamentacdo da politica brasileira advindo das necessidades da reestruturacéao
produtiva do mercado de trabalho que demandou ajustes para toda regido da
América Latina, justificados pelos baixos indices educacionais e de eficiéncia, porém
orientados para a alteracdo do papel do Estado, reducdo de gastos sociais e
formacao do novo estudante, trabalhador, que atenda as necessidades do mercado.

Demarcado por uma sociedade de classes e relacdes de poder, o Estado
brasileiro assumiu, através do entdo governo Lula/Dilma (2003-2016), o papel de
adequacdo a manutencdo e orientacdo das decisbes acordadas em ambito
macroecondmico, assim como elaborou estratégias para amenizar as desigualdades
resultantes desse tipo de sociedade (capitalista). Implicito por uma nova concepcao
de Estado (“reformado”, minimo) advindo das orientagdes internacionais, este atingiu
diretamente o setor educacional, numa perspectiva contraria a educacdo como
direito universal, contrapondo-se as lutas dos movimentos sociais e focalizando o
atrelamento da educacao escolar a protecédo de criangas, adolescentes e jovens em
risco social, articulando-se ao discurso da qualidade, o que tem descaracterizado o
papel da escola publica.

Nos anos dois mil, mais especificamente de 2003 a 2016 nos novos governos
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da época que fizeram um pacto de erradicar a pobreza, O Presidente Luis Inacio
Lula da Silva e a Presidente Dilma Rousseff, colocaram em préaticas as novas
decisbes econdbmicas com relacdo a Educacdo, as decisdes vindas dos
financiadores da educacbes e também desenvolveram politicas publicas
educacionais, sociais que tinham a intencéo de diminuir a desigualdade social. Viram
a educacdo como Direito Universal de carater assistencialista, objetivaram a
educacao escolar, mas especificamente a do tempo integral a protecao das criancas,
adolescentes e jovens em risco social. A LDBEN no 9394/1996, se apresenta como
principal instrumento legal da educacgdo, aqui se falou na jornada ampliada, na
LDBEN, foi sistematizada, regulamentada, nela se falou em ampliagdo do tempo
escolar para o estudante, assim como a efetivacdo da escola de tempo integral,
delimitando , norteando a gestéo escolar, reorganizando a escola e o que ensinar.

A educacdo integral na escola publica, como abordada nesta dissertacao,
busca a formag&o completa do ser humano. Em 2023, os objetivos incluem cumprir
as metas nacionais e promover a alfabetizacdo por meio do Alfabetiza Para. Essa
educacdo se d4 em um contexto socioecondémico diversificado, com alunos e
comunidades de diferentes bairros de Belém.

O modelo de educacéo integral se insere em um processo histérico e social
que define metas e condicionantes para alunos, professores e gestores. Além de
cumprir as novas politicas educacionais, € essencial preparar os alunos para a vida
e o trabalho. Portanto, é fundamental entender as multiplas dimensdes da educacao
no ambiente escolar e promover a troca cultural e de saberes entre realidades
distintas, visando uma formacéo integral e uma educacgao de tempo estendido.

Diante disso 0 objetivo geral desta pesquisa foi analisar a relacdo entre o
curriculo oficial da Educacdo Integral e o curriculo praticado nas escolas de
Belém/PA, identificando como os saberes culturais permeiam as praticas educativas
na garantia do Direito a Educacao Integral. Mais especificamente mapear o
curriculo oficial implantado pelo Mec e a Resolucdo n-002/2012-GS/SEDUC,;
identificar que concepgOes filosoficas norteiam as experiéncias curriculares na
escola publica do. Tempo Integral? E registrar novas saberes e praticas teoricas e
metodoldgicas que surgiram a partir do Tempo Integral.

Compreendemos assim, que a Educacgéo Integral constitui acdo estratégica
para garantir protecdo e desenvolvimento integral as criangcas e aos adolescentes

gue vivem na contemporaneidade, marcada por intensas transformacdes: no acesso
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e na producédo de conhecimentos, nas relagcbes sociais entre diferentes geracdes e
culturas, nas formas de comunicac¢ao, na maior exposi¢cao aos efeitos das mudancas
em nivel local, regional e internacional.

A estrutura do trabalho serd organizada da seguinte forma: além desta
Introducédo, o segundo capitulo aborda diversos aspectos e contextos da educacgéo
integral no pais. Inicialmente, examina o Programa Mais Educacdo como um indutor
da educacdo em tempo integral, além de abordar a gestdo do tempo, organizacéo e
espaco escolar necessarios para essa modalidade de ensino. Em seguida, explora o
conceito de escola de tempo integral e destaca a Escola Parque da Bahia como uma
experiéncia pedagodgica pioneira no Brasil. Aborda a experiéncia docente e as
politicas de formacdo especifica para professores de escolas de tempo integral,
incluindo a formacdo continuada. Além disso, discute o conceito de centro de
educacéo integral e o regime escolar de tempo integral, bem como o curriculo e as
politicas curriculares adaptadas para essa modalidade. Finalmente, analisa a
legislacdo de base do tempo integral no Para e o Documento Curricular do Estado
do Para (DCEPA) com sua abordagem interdisciplinar.

O terceiro capitulo, "O Aporte Tedrico-Metodoldgico, que Fundamenta a
Pesquisa”, trata de uma investigacdo qualitativa baseada na Fenomenologia das
RelacBes Sociais de Alfred Schutz, combinando revisdo bibliografica, analise
documental e pesquisa de campo com professores de uma escola de tempo integral.
A pesquisa destaca a importancia da reflexdo docente continua, apoiando-se em
Freire e Schutz para enfatizar a intersubjetividade e o contexto biogréafico dos alunos
na construcao do curriculo. Utiliza-se de entrevistas semiestruturadas e observacao
participante para entender a pratica educativa, explorando metodologias
diferenciadas e a dinamica das relacbes no ambiente escolar. O estudo também
considera as diretrizes curriculares e a implementagéo de escolas de tempo integral
no Parg, analisando as préticas pedagodgicas e a integracdo dos saberes culturais
dos alunos e professores. Soma-se a eles as Considerac¢des Finais, as Referéncias

e 0s Apéndices.
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2 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

A Escola de Educacéo integral € um conceito de educacdo que procura agir
no desenvolvimento integral do ser humano. Ela se apoia em trés pilares. O primeiro
é o0 desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensdes, ndo s6 do ponto
de vista intelectual, mas também no afetivo, no social e no fisico, abrange todas as
dimensdes do ser humano. O segundo € a integracdo de tempos e espagos, com a
inclusdo de diversos atores no processo educativo. O Projeto do Tempo Integral é
um projeto implantado em algumas escolas de Belém/PA. Sabemos que esse tipo de
Educacdo ndo ocorre somente no ambito do contexto da sala de aula, ndo s6 no
prédio da Escola, mas também fora dos muros dessa.

A discussdo sobre a educacdo integral, como um direito universal,
especialmente para as classes populares, comec¢ou a ganhar destaque no Brasil na
primeira metade do século XX. Nesse periodo, diversas correntes ideoldgicas
promoveram visdes distintas sobre a educacdo integral, incluindo catdlicos,
integralistas, anarquistas e liberais.

Essa proposta de Educacédo ja era citada no Manifesto dos Pioneiros , O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova almejava, como um dos pontos de
partida, uma escola totalmente publica, que fosse essencialmente gratuita, mista,
laica e obrigatéria, em que se pudesse garantir uma educacdo comum para todos,
colocando, assim, homens e mulheres frente a iguais possibilidades de
aprendizagem e oportunidades sociais, abolindo os privilégios de género ou mesmo
de classe social. Também, inspirados nas ideias do filésofo e educador norte-
americano John Dewey, o Manifesto da Educacéo Nova defendia o estabelecimento
de uma relacao intrinseca entre a escola, o trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e
a pratica, em favor da reconstrucéo nacional (CURY, 1988).

Os catdlicos sustentavam que a sociedade deveria se aproximar mais de seu
Criador e de sua esséncia, acreditando que a base da sociedade era a religiao crista
catélica. Eles argumentavam que a sociedade ndo deveria se apoiar em principios
liberais, mas sim nos fundamentos sobrenaturais da Revelacdo Divina (CURY,
1988).

Para essa corrente, a educacao tinha a finalidade de remediar o mal
intelectual, com a restauragdo sendo alcancada pela presenca de Deus na escola.

Acreditavam em uma educacgao que integrasse as duas dimensdes do ser humano
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— corpo e alma como inseparavelmente unidas. A "educacgédo integral catdlica ndo
deve desmembrar aquilo que estad unido em um conjunto harménico. Assim, ndo se
deve separar a educacao fisica da educacdo moral." (CURY, 1988 p.56).

Os catdlicos defendiam uma concepcéo de educacédo integral "baseada em
atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas, combinadas com uma
disciplina rigorosa" (COELHO, 2009, p. 88). A visdao de homem nessa abordagem
era trina: Deus, Patria e Familia. A educacao deveria abranger tanto o corpo quanto
a alma, sem separar o corpo fisico da alma.

O movimento anarquista promovia uma educagéo libertadora, destacando-a
como central nas lutas diarias dos trabalhadores e visando a emancipagédo social,
econbmica e politica. Rejeitavam a educacdo estatal, acreditando que ela
perpetuava ideologias capitalistas. Em vez disso, defendiam uma educacéo
abrangente para a classe operéaria, considerada essencial para o movimento. Os
anarquistas elaboraram um projeto educativo com o0 objetivo de preparar 0s
trabalhadores para a transformacdo social e a construcdo de uma sociedade
socialista libertaria, pautada na igualdade, autonomia e liberdade humanas.

Os integralistas promoviam a educagdo integral com base nos escritos de
Plinio Salgado e nas produc¢fes dos militantes integralistas. Para eles, a Educacéo
Integral tinha suas bases na espiritualidade, no nacionalismo civico e na disciplina,
caracteristicas que podem ser descritas como politico-conservadoras (BRASIL,
2009). De acordo com Coelho (2005, p. 92 e 93), os integralistas:

a educacgdo comportava aspectos que visavam ao homem por inteiro, ndo
se limitando as atividades intelectuais. Ao contrario, levava em conta
atividades esportivas, de moral e civica e, ainda, atividades profissionais; os
nacleos municipais congregavam diversas atividades socioeducativas, no
afé de reproduzir seu ideério, consolidando, assim, uma concepcao singular
de educacéo integral.

[...] projeto de educacdo integral dos integralistas encontra-se no fato de
estes prescindirem de um espaco formal para a realizagdo de sua missdo
socioeducativa. Em outras palavras, percebemos que sua concepgédo de
educacdo integral ndo dependia da constru¢cdo de espago proprio para sua
consolidacdo. Ao contrario, ela se organizava em Varios espagos
educativos, fossem estes formais ou ndo formais.

O movimento integralista visava criar uma imagem idealizada da instituicao
educativa, que buscava a formacdo completa do individuo, englobando as
dimensdes intelectual, esportiva, moral, civica e laboral. Semelhante aos catélicos,

0s integralistas representavam uma perspectiva conservadora de educacéo integral
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no Brasil.

Os liberais, conhecidos como reformadores e pioneiros da Educagdo Nova,
advogavam por uma ruptura com a estrutura tradicional do sistema educacional.
Eles argumentavam que 0s avancos nas ciéncias biolégicas, psicologicas e
tecnologicas demandavam uma nova abordagem para a educacdo brasileira. Para
esses pioneiros, 0s objetivos da educacdo deveriam ser moldados pelas
transformacdes econdmicas e sociais em curso. Defendiam que a educacéo

desempenhava uma funcéo essencialmente publica, uma vez que:

Direito de cada individuo a sua educacéo integral, decorre logicamente para
o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacgéo,
na variedade de seus graus e manifesta¢cdes, como uma funcdo social e
eminentemente publica (MANIFESTO, 1932, p.192).

Os Pioneiros da Educacdo Nova defendiam uma formacédo abrangente dos
individuos, englobando atividades intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e
voltadas para a saude. Eles enfatizavam que a educacao deveria preparar os alunos
para o0 progresso e o desenvolvimento da civilizacdo técnica e industrial, além de
aspectos politicos e desenvolvimentistas (COELHO, 2009, p. 89). Essa abordagem
configurava um principio fundamental do pensamento liberal.

Os reformadores acreditavam que a escola deveria ser publica, gratuita,
integral, obrigatéria, laica e mista, e que a responsabilidade pela educacao deveria
recair sobre o Estado. Para eles, a educacdo representava uma "organizacdo dos
meios cientificos de acéo, visando direcionar o desenvolvimento natural e integral do
ser humano nas diversas fases do crescimento” (CURY, 1988, p. 85). Entre os
principais pensadores dessa corrente estavam Fernando de Azevedo (1894-1974),
Anisio Teixeira (1900-1971), Lourenco Filho (1897-1970), Roque Spencer Maciel de
Barros (1927-1999) e Cecilia Meireles (1901-1964). Esses tedricos foram
influenciados pelo pensamento pedagdgico do norte-americano John Dewey.

Entre os vinte e cinco signatarios do Manifesto da Educacdo Nova figuram
nomes de proeminentes educadores, cientistas e intelectuais, envolvidos com
movimentos de modernizacdo educacional e cultural do Brasil, como Anisio Teixeira,
Cecilia Meireles, Roquette Pinto entre outros, fonte: Site do Inep em 1932, segundo
o qual todo individuo tem direitos como: educacao integral, escola para todos, escola
Unica, gratuidade, obrigatoriedade e caréater biolégico da educagdo. O Manifesto

afirma ainda que € funcéo social do Estado oferecer ao individuo Educacéo Integral,
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de forma cooperada por todas as instituicées sociais.

Para Anisio Teixeira, a escola eficaz deveria ser de tempo integral, tanto para
os alunos quanto para os professores. Conforme Sousa (2015, p. 782), nas escolas
assim concebidas, a "concepcdo curricular implantada baseava-se em uma
formacao integral do homem, sem, contudo, propor uma ruptura com a ordem
politica; seu compromisso era com a manutencéo da ordem para o progresso ideal
liberal".

Inaugurado em 21 de setembro de 1950, o Centro revolucionou as propostas
educacionais no pais e deu projecdo nacional ao seu idealizador, o baiano Anisio
Teixeira. Faziam parte, das suas propostas de ensino, a realizacado de cursos de
corte e costura, marcenaria e trabalho sobre couro, além de cursos de arte com a
participacdo de artistas como Mario Cravo e Carybé, autores de alguns gigantescos
painéis que ornamentavam as instalacfes da escola. Carybé, que era argentino, no
mesmo ano de sua atuagdo na escola, 1950, mudou-se definitivamente para
Salvador, onde residiria até sua morte.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, 1955, conhecido como a Escola
Parque de Salvador, é uma instituicdo de ensino localizada nos bairros da
Liberdade, Caixa D'agua, Pero Vaz e Pau Mitdo, em Salvador (Bahia). E
considerada uma instituicdo de ensino pioneira no pais por trazer, em sua génese, a
proposta entdo revolucionaria de educacao profissionalizante e integral voltada para
as populacdes mais carentes. Teve, por idealizador, 0 pedagogo Anisio Teixeira e foi
concretizada no governo de Otavio Mangabeira. Seu home homenageia o médico,
professor, linguista e educador baiano Ernesto Carneiro Ribeiro, também conhecido
pela polémica mantida com Rui Barbosa, seu ex-aluno, acerca da revisdo ortografica
do Cadigo Civil Brasileiro.

A Escola Parque, cujo fundamento e método defendem a educacdo como
processo constante de reorganizacdo e reconstrucdo de experiéncias. serviu de
inspiracdo para uma iniciativa similar de mesmo nome na cidade de Sao Paulo nos
idos de 1947 que, por sua vez, influenciou fortemente os projetos arquitetdnicos dos
21 Centros Educacionais Unificados construidos em S&o Paulo no inicio do
séculoXXI. Segundo alguns estudiosos, a escola também teria inspirado a criagao
dos Centros Integrados de Educacéo Publica no Rio de Janeiro durante a década de

1980 pelo entéo secretéario estadual de educacéo Darcy Ribeiro.
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Imagem 1 - Escola Parque das superquadras sul 307 e 308 — 1960

Fonte: site do INEP em 15/06°/2023.

A valiosa contribuicdo de Anisio Teixeira para a implantacdo de politicas de
ampliacdo da permanéncia dos estudantes na escola foi inestimavel, conforme
aponta Cavaliere (2010, p. 259):

A forma como o autor concebeu a educacéo integral e a escola de tempo
integral é fonte imprescindivel para uma abordagem do tema que se

mantenha orientada pelo sentido de democratizacdo da realidade
educacional brasileira.

Silva (2018), em sua tese de doutoramento sobre o tema, corrobora a

afirmacéo de Cavaliere (2010) ao afirmar que:

Apoés realizagdo de pesquisas, tanto em sua obra, quanto em livros e textos
gue foram escritos sobre ele e, por fim, em trabalhos académicos sobre
educacédo integral, em todos encontramos subsidios que nos permitem
concluir que Anisio Teixeira € o maior idealizador e, portanto, a maior
referéncia na luta por uma educacado publica de qualidade, igualitaria, laica,
de dia inteiro, que vise a formagéo plena de nossas criangas e jovens (p.
74).

A partir dessa experiéncia e com base nos pressupostos de Anisio Teixeira,
diversas politicas de educacdo integral e de escola em tempo integral foram

implementadas em diferentes contextos e momentos histéricos no pais.

2.1 Educacdo Integral: o direito a uma educacdo publica plena

Atrelado ao conjunto de garantias de direitos, 0 movimento em prol de uma
educacao publica de qualidade tem destacado a educacao integral como um tema
central. Esse tépico tem ganhado crescente relevancia no debate publico nacional,
especialmente com a implementacdo das politicas educacionais durante o0s
governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014), sendo respaldado pelo
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Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A educagédo integral tem como principal objetivo garantir o pleno
desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens, proporcionando multiplas
oportunidades de aprendizagem através da ampliacdo do tempo e do acesso a
cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologias, entre outros. No entanto, ao longo da
histéria, as experiéncias de educacao integral no Brasil ttm apresentado uma forte
caracteristica assistencialista, visando atender as comunidades mais vulneraveis e
economicamente excluidas, promovendo o pleno direito a formacdo escolar para
essa parcela da sociedade. Estudos de Paro (2009), Gadotti (2009) e Carvalho
(2006) afirmam que tais programas tém um papel social reparador e assistencialista.

Atualmente, vérias prefeituras e estados tém implementado experiéncias de
escola em tempo integral, fundamentadas nas diretrizes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e refletidas nos Planos Municipais de Educacao
(PMEs) e nos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs). Essas iniciativas se
intensificaram significativamente na ultima década, especialmente com a criacao do
Programa Mais Educacédo (PME) em 2007.

Como discutido no capitulo anterior, o Programa Mais Educacdo surgiu a
partir da Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007, regulamentada pelo Decreto
n® 7.083/2010, e esta integrado as iniciativas do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). Esta iniciativa se destacou por envolver ndo apenas o Ministério
da Educacao (MEC), mas também os Ministérios da Cultura, do Esporte, do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia,
além da Secretaria Nacional de Juventude, em uma abordagem intersetorial. A partir
de 2010, o Programa também passou a contar com o apoio do Ministério da Defesa.

A proposta do Programa Mais Educagéo inclui fundamentos da educagédo
integral e tem como objetivo induzir e estimular o surgimento de politicas publicas
nesse sentido em todo o pais, abrangendo os diferentes entes responsaveis pela
educacao publica. “O Mais Educacéo foi pensado como uma politica indutora de
extensdo de jornada para, no minimo, sete horas diarias e para a formacao
integrada”, afirma Jaqueline Moll (2013).

Ao longo da construcdo da politica publica de educacéo integral no Brasil,
observamos a persistente presenca de uma confusdo conceitual entre ampliacéo da
jornada escolar e educacéao integral. Em sua maioria, 0os responsaveis pela pasta da

educagdo publica cometem esse engano ao elaborarem seus projetos pedagégicos
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ou planos de educacéo, partindo da perspectiva equivocada de que basta aumentar
a jornada escolar para se implementar a educacéo integral.

Nesse contexto, Miguel Arroyo chama a atencdo ao defender a Educacéo
Integral como uma elevacao da "consciéncia politica de que ao Estado e
aos governantes cabe o dever de garantir mais tempo de formacao, de
articular os tempos- espacos de seu viver, de socializacdo". A0 mesmo
tempo, o autor alerta para os riscos de uma Educacado Integral de baixa
poténcia, afirmando que: “[...] uma forma de perder seu significado politico
sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno
— turno extra — ou mais educag¢@o do mesmo tipo de educag¢ao” (ARROYO,
2012, p. 33).

Programas de Educacao Integral contam com apoio na legislacéo brasileira,
uma vez que o direito ao pleno desenvolvimento das pessoas esta implicitamente
presente nos principais marcos legais educacionais do pais. Paralelamente,
municipios e estados tém desenvolvido mecanismos juridicos, buscando a
aprovacao de leis locais que sustentem a criacao de politicas publicas de educacéo
integral.

Neste contexto, Arroyo (2013) aponta que, embora o Brasil ndo tenha
alcancado os mesmos resultados que os paises europeus ha implantacdo do Estado
de Bem-Estar Social, desde a década de 1980, é possivel observar um conjunto de
articulacbes que resultaram em manifestacbes em favor do direito a igualdade.
Passeatas em defesa da educacédo publica, contra a exploracédo do trabalho infantil,
contra a pedofilia, e pela luta pelo reconhecimento dos direitos dos povos indigenas,
dos direitos civis dos homossexuais e das mulheres, até as recentes manifestacfes
dos jovens — o chamado "outono brasileiro” — s&o expressoes da vontade popular.

Além disso, a luta pela democratizacdo da educacédo, pela reforma agréria,
bem como o0s movimentos sindicais protagonizados por inUmeras categorias
profissionais na década de 1980, exemplificam o desejo de transformacdes que
tomou conta do Brasil a partir da segunda metade do século XX, fundamentado na
nocéo de direitos humanos como um direito fundamental. Essas lutas continuaram
ao longo das ultimas décadas do referido século, tornaram-se mais amenas durante
a primeira década do século XXI e, atualmente, organiza¢des sociais, sindicais e o
cidaddo comum voltam as ruas para lutar contra a perda de direitos e contra a

corrupgao que assola os poderes constituidos no pais.
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2.2 A Educacéo Integral e os Novos Sujeitos Sociais e os Novos Direitos Civis

Apos a abertura para a democratizacdo, efetivada na década de 1980, o
Brasil testemunhou grandes lutas sociais em busca da garantia de direitos,
especialmente para os grupos historicamente mais vulneraveis e excluidos de nossa
sociedade. A partir da Constituicdo Federal de 1988, encontramos bases legais
sélidas para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, humana e cidada.

Arroyo (2013) chama a atencdo para 0s novos sujeitos que adentram nossas
escolas, afirmando que séo filhos dos movimentos sociais que, historicamente, lutam
pela garantia de direitos. Esses movimentos batalham por uma educacao publica de
qualidade, por terra, teto, salde, transporte e seguranca, além de defenderem os
direitos das mulheres, criancas, idosos e homoafetivos. Eles também se dedicam a
protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade, e combatem o preconceito, a
exploragdo e a exclusdo. Sdo essas lutas, travadas por coletivos de diversos
segmentos, que tém proporcionado importantes ganhos legais para o cidadao
brasileiro.

No que diz respeito a esses direitos e a educacao integral, faremos uma
breve andlise dos marcos legais que garantem direitos aos cidadaos brasileiros,
buscando estabelecer conexdes com a educacao integral. O objetivo € promover a
formacdo de uma sociedade composta por novos sujeitos sociais, baseada no
reconhecimento de uma cidadania fundamentada em direitos.

Na Constituicdo Federal de 1988, a discussdo sobre a educacao integral é
apresentada de maneira "subliminar”, sendo "deduzida" a partir de: i) a educacéo
como um dos dez direitos sociais fundamentais (art. 6); ii) a definicdo da educacao
como um direito que promove o "pleno desenvolvimento da pessoa, fundamental
para a cidadania, além de possibilitar a preparacéo para o mundo do trabalho" (art.
205)

(MENEZES, 2009, p. 70). E nesse contexto que Menezes (2009) afirma o
direito de todos a uma educacao integral, ou seja, a uma educagdo com mdultiplas
funcdes.

A partir da Constituicdo Federal, foram elaborados outros dispositivos legais
que possibilitam a constru¢cdo de uma educacéo integral humanizadora e inclusiva.
Dentre esses dispositivos, destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

— Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. No Capitulo V, o ECA afirma:
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e

qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes: | — igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — direito de ser
respeitado por seus educadores; Il — direito de contestar critérios

avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV — direito
de organizacao e participacédo em entidades estudantis; V — acesso a escola
publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Dentro do espectro legal, podemos citar também a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996). No ensino
fundamental, a LDB articula o artigo 2°, que menciona o "pleno desenvolvimento do
educando”, reiterando o principio defendido na Constituicdo Federal. Além disso, 0s
artigos 34, paragrafo 2°, e 87, paragrafo 5° abordam a progressiva ampliacdo do
tempo escolar, embora isso fique a critério dos estabelecimentos de ensino. Embora
a LDB néao especifigue exatamente como essa jornada deve ser ampliada, o artigo
39, incisos X e Xl, oferece algumas diretrizes, respectivamente: "Valorizacdo da
experiéncia extraescolar" e "Vinculagcdo entre a educacao escolar, o trabalho e as
praticas sociais".

As lutas e movimentos sociais também conquistaram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental — CNE/CP n° 2/2012, de 18 de
junho de 2012. Essa diretriz define que a educacédo para a cidadania inclui a
dimenséo politica do cuidado com o meio ambiente local, regional e global. O
atributo “ambiental” na tradicdo da Educacdo Ambiental brasileira e latino-americana
nao é usado para especificar um tipo de educacdo, mas se configura como um
elemento estruturante que delimita um campo politico de valores e préaticas. Isso
mobiliza atores sociais comprometidos com uma pratica politico-pedagoégica
transformadora e emancipatdria, capaz de promover a ética e a cidadania ambiental.

Destacamos com maior énfase a aprovacéo, em 2014, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que visa orientar as politicas educacionais brasileiras para a
proxima década. Pela primeira vez na histéria, tivemos uma lei educacional
elaborada por milhares de contribuintes, pois o projeto surgiu da sociedade civil
organizada apds conferéncias regionais, estaduais e nacional. O projeto foi
protocolado na Camara dos Deputados, onde sofreu algumas modificacbes, mas
grande parte da vontade da sociedade civil foi preservada ap0s a aprovacéao da lei.

Uma das metas do PNE trata especificamente da ampliagdo do tempo de

permanéncia dos estudantes na escola. A Meta 6 estabelece que, nos préximos 10
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anos, a educacgdo brasileira deve oferecer educagcdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% das
matriculas da Educacéo Basica.

Constatamos que, no amago dessa conjuntura, as lutas e conquistas legais
representam apenas um passo na direcdo da transformacdo profunda das
caracteristicas estruturais da sociedade e da educacéo no Brasil. A incorporacéo dos
direitos na esfera legal € uma etapa dessa luta. A segunda medida, que decorre
dessa, € buscar transformar os direitos legais, arduamente conquistados, em
praticas politicas reais, convertendo os direitos proclamados em acdes sociais
efetivas (NUNES, 2013).

Além dos direitos conquistados, temos o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Esse estatuto visa assegurar e promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de garantir sua inclusao social e cidadania.
Apoés anos de lutas pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, hoje essa garantia
esta formalmente estabelecida.

Por fim, para reconhecer os direitos dos travestis e transexuais e afirmar sua
identidade, temos o Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016. Este decreto
estabelece diretrizes para o uso do nhome social e o reconhecimento da identidade
de género de pessoas travestis e transexuais na administracdo publica federal
direta. O trecho inicial do decreto é o seguinte:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento

da identidade de género de pessoas travestis ou transexuais no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Paragrafo

Unico. Para os fins deste Decreto, considera-se: | - nome social —
designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é
socialmente reconhecida; e Il - identidade de género - dimensdo da

identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com
as representagdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz
em sua pratica social, sem guardar relacdo necessaria com o sexo atribuido
no nascimento.

O conceito de género esta fundamentado em parametros cientificos que
produzem conhecimentos sobre o mundo e busca identificar processos historicos e
culturais que classificam as pessoas com base nas categorias de feminino e
masculino. O século XX e as décadas recentes do século XXI testemunharam
avancgos significativos no reconhecimento da plenitude da condigdo humana em toda

sua diversidade.



26

Todas essas conquistas estdo sistematizadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacado Basica de 2014. A necessidade de atualizar essas diretrizes
surgiu da constatacdo de que as modificacbes anteriores — como a expansao do
Ensino Fundamental para nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito para
criangas e adolescentes de quatro a 17 anos — tornaram as diretrizes anteriores
defasadas. Essas mudancas ampliaram significativamente os direitos a educacéo
das criancas e adolescentes, assim como daqueles que nao tiveram a oportunidade
de estudar na faixa etaria apropriada para frequentar a escola.

Diante dessa nova realidade e com o objetivo de subsidiar a formulagéo de
novas Diretrizes Curriculares Nacionais, a Camara da Educacédo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo promoveu uma série de estudos, debates e audiéncias
publicas. Esses eventos contaram com a participacao das entidades representativas
dos dirigentes estaduais e municipais, professores e demais profissionais da
educacao, instituicdes de formacéo de professores, mantenedoras do ensino privado
e pesquisadores da area. As discussGes resultaram nas novas Diretrizes
Curriculares da Educacao Basica, que visam orientar o planejamento curricular dos
sistemas educativos em seus diversos niveis (municipal, estadual e federal). Essas
diretrizes buscam garantir que criancas, adolescentes, jovens e adultos que ainda
nao tiveram a oportunidade de estudar possam se desenvolver plenamente,
recebendo uma formacdo de qualidade adequada a sua idade e nivel de
aprendizagem, respeitando suas diferentes condi¢des sociais, culturais, emocionais,
fisicas e étnicas.

Por isso, além das Diretrizes Gerais para a Educacdo Béasica e suas
respectivas etapas — Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — o
documento inclui diretrizes e resolucdes especificas para diversas areas, tais como:
Educacdo no Campo, Educacdo Indigena, Educacdo para a Comunidade
Quilombola, Educacao Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (incluindo aqueles
em situacao de privagao de liberdade em estabelecimentos penais), e Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio. Também sdo abordadas as diretrizes
curriculares para Educacdo Ambiental, Educacdo em Direitos Humanos, Educacao
das RelacBes Etnico-Raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Acreditamos que essas conquistas juridicas e as recentes materializacdes

institucionais colocaram a questdo da Educacao Integral e da organizacdo de uma
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Escola de Tempo Integral além do &mbito idealista dos debates. Hoje, essas séo
propostas desafiadoras e necessidades sociais cada vez mais urgentes. A inclusao
da Educacao como Direito e do Direito a Educacao, evidenciada pelo ciclo de novas
diretrizes legais e a homologacéo de novos direitos civis — frutos de décadas de luta
pela reconstituicdo do estado democrético de direito (1985-2016) — indica que a
Educacéo Integral deve ser considerada uma politica estrutural. Esse enfoque busca
planejar uma educacao e uma escola inclusiva para todos, com énfase na formacao
e desenvolvimento humano como um direito, e na cidadania democratica e

participativa como uma realidade.

2.3 O Programa Mais Educacéo: foi um programa indutor de educacdo em
tempo integral

O Programa Mais Educacdao, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.083/2010, amplia a oferta educativa nas escolas
puUblicas através de atividades optativas agrupadas em macrocampos, tais como
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos,
cultura e artes, cultura digital, prevencédo e promocdo da saude, educomunicacao,
educacao cientifica e educacdo econbmica. A Portaria Normativa Interministerial n°
17, de 24 de abril de 2007, define as consideragfes, finalidades, objetivos e

caracteristicas do PME. No Paragrafo unico do Artigo 1°, afirma que:

O programa sera implementado por meio do apoio a realiza¢do, em escolas
e outros espacos socioculturais, de a¢des socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacéo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de
relagBes entre professores, alunos e suas comunidades, & garantia de
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania,
incluindo perspectivas teméticas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, salde e
consciénciacorporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario e dindmica de redes (BRASIL,
2007).

Como proposta de uma politica indutora para a educacdo em tempo integral,
o Programa Mais Educacdo visava contribuir para a melhoria da aprendizagem
através da ampliacdo do tempo e da permanéncia de criancas, adolescentes e
jovens em escolas publicas. Isso é feito por meio da oferta de educacéo basica em
tempo integral, conforme estabelecido pelo Decreto n° 7.083/2010, Art. 1°.

O Programa Mais Educacgao tinha como objetivo fomentar atividades para



28

melhorar o ambiente escolar, com base em estudos realizados pelo Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e nos resultados da Prova Brasil de 2005.
Destacou-se o uso do “indice de Efeito Escola (IEE)’, um indicador que mede o
impacto que a escola pode ter na vida e no aprendizado dos alunos, através da
andlise das informacfes socioeconémicas do municipio em que a escola esta
localizada. Por isso, a area de atuagéo do programa foi inicialmente direcionada para
atender, de forma prioritaria, as escolas com baixo indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB) situadas em capitais e regiées metropolitanas.

O atual Plano Nacional de Educacéo (PNE), sancionado pela Lei 13.005, de
25 de junho de 2014, estabelece em sua sexta meta a oferta de educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, visando
atender pelo menos 25% dos alunos da educagéo basica (BRASIL, 2014). A
meta 6 propde uma ampliacdo gradual da jornada escolar diria nas escolas
publicas brasileiras. Atualmente, a educagdo em tempo integral ganhou
relevancia no Brasil, com diversas iniciativas impulsionadas tanto pelo
governo quanto por organizagbes da sociedade civil, com o objetivo de
melhorar o ensino publico e enfrentar as desigualdades sociais e
educacionais existentes no pais (SOUSA; ESPIRITO SANTO; BERNADO,
2015).

No Brasil, diversos grupos com diferentes tendéncias e correntes discutiram
a educacao integral ao longo do tempo. Entre esses grupos, os catélicos
defendiam uma abordagem de educacéo integral que englobava atividades
intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas, com uma disciplina rigorosa.
Ja nos anos 1930, Anisio Teixeira se destacou por suas reflex6es e
implementacdes em instituigcdes publicas, com um dos seus objetivos sendo
a promocéo de uma formacg&o completa que se aproximava do conceito de
"educacdo integral". Teixeira advogava por um curriculo que integrasse
atividades cognitivas, fisicas e estéticas, além de um horério escolar que
possibilitasse uma boa alimentacdo (COELHO, 2009; CAVALIERE, 2009;
MAURICIO, 2014).

Coelho (2009) argumenta que a educacao integral abrange ndo apenas a
ampliacdo do tempo escolar, mas também a formacédo e informacéo necessérias
para a construcdo de uma cidadania responsavel e participativa. A autora defende
uma abordagem educacional que integre as atividades educativas, em vez de
fragmenta- las, contrastando com a maneira como alguns programas implementados
no pais tém abordado a questéao.

Paro et al. (1988) destacam que existe um acervo minimo de conhecimento
cultural, cientifico e tecnoldgico, produzido ao longo da histéria, ao qual todos os
individuos devem ter acesso, independentemente de sua classe social. A escola,
como um espago sociocultural, € onde o aluno vivencia experiéncias coletivas e
forma uma concep¢ao de mundo, sociedade e humanidade. No entanto, o autor

defende que as propostas de ampliacdo da jornada escolar devem priorizar a
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universalizagdo da educacao, garantindo acesso, permanéncia e apropriacédo efetiva
do conhecimento sistematizado para amplas camadas da populacao trabalhadora,
gue historicamente tém sido privadas desse acesso.

A ampliacdo do tempo escolar tem uma importancia crucial na utilizacao
pedagdgica das horas adicionais em que as criangcas permanecem na escola.
Segundo Cavaliere (2009), este periodo, durante o qual as criancas e adolescentes
estdo sob a responsabilidade da escola, seja dentro ou fora de suas instalagées,
pode fortalecer a escola como um centro de socializacéo e disseminacéo cultural. E
fundamental que a ampliacdo do tempo escolar seja acompanhada de um projeto
que ndo apenas se alinha com o processo educativo local, mas também esteja
integrado aos contextos sociais.

Cavaliere (2009) destaca que no Brasil, a ampliacdo do tempo escolar tem se
manifestado sob duas vertentes principais. Em vez de apresentar esses modelos
como cristalizados ou antagdnicos, a autora propde uma reflexdo sobre como os
recursos publicos tém sido investidos em ambas as direcdes, evidenciando a
necessidade de uma abordagem critica e contextualizada para maximizar 0s

beneficios da educacdo em tempo integral,

nomearemos um modelo como escola de tempo integral o outro como aluno
em tempo integral. No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da
unidade escolar, com mudancas em seu interior pela atribuicdo de novas
tarefas, mais equipamentos e profissionais com formacdo diversificada,
pretendendo propiciar a alunos e professores uma vivéncia institucional de
outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de atividades
diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da
articulagcdo com instituicdes multissetoriais, utilizando espagos e agentes
gue ndo os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias multiplas
e ndo padronizadas (p. 53).

Por fim, e apesar de ndo esgotar a tematica amplamente discutida desde os
anos 80 e ainda relevante, Paro et al. (1988, p. 17) afirmam que “os projetos de
escola publica de tempo integral parecem constituir, no momento presente,
tentativas de sanar deficiéncias profundas em duas areas especificas de politicas
sociais — a da educacao e a da promogao social’.

Uma politica publica que visava induzir a implantacdo da educacdo em tempo
integral pelos estados e municipios foi o Programa Mais Educacéo (PME). Diversos
programas em niveis municipal e estadual desenvolvem projetos de tempo integral
nas escolas, apresentando experiéncias muito variadas. Em ambito nacional, o

Programa Mais Educacéao, criado em 2007 pela Portaria Interministerial n.° 17/2007,
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tinha o objetivo de promover a formacgéo integral dos alunos da rede publica de
ensino basico. Este programa parecia alinhar-se com a segunda perspectiva

apresentada por Cavaliere (2009) do “aluno em tempo integral.

Ampliar o tempo dos discentes sob responsabilidade da escola é crucial
para promover equidade e melhorar a qualidade da educacédo brasileira.
Contudo, é essencial considerar que a educacdo em tempo integral vai além
da mera extensdao da jornada escolar. Ela deve oferecer mudltiplas
oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, arte, esporte,
ciéncia e tecnologia. Para que essa ampliacdo seja efetiva, as atividades
devem ser planejadas com intencdo pedagdgica e estar articuladas com o
projeto politico-pedagégico da escola. Dessa forma, a educacéo integral
pode realmente proporcionar uma formac¢ao mais completa e enriquecedora
para os estudantes (SOUSA; ESPIRITO SANTO; BERNADO, 2015).

2.4 Gestéo do tempo, organizacao e espaco escolar na educacéo integral

As recentes politicas publicas educacionais refletem uma compreenséo
crescente sobre a necessidade de reinventar a identidade da escola brasileira. A
intencdo € promover uma acdo socialmente integradora que visa reduzir as
desigualdades educacionais, melhorar a qualidade do ensino e garantir acesso
universal as escolas publicas. Neste contexto, a educacao integral propde nao
apenas a ampliacdo da jornada escolar, mas também o desenvolvimento integral
dos alunos. Assim, a educacao integral em tempo integral deve ser vista como um
modelo integrado, que combina a extenséo do tempo de permanéncia na escola com
uma abordagem pedagogica que favoreca o desenvolvimento completo dos
estudantes.

Apesar das diversas experiéncias de educacédo integral implementadas nas
escolas brasileiras ao longo dos anos, as melhorias na oferta educacional ainda sao
limitadas. Os desafios relacionados a formacdo docente, a gestdo do tempo, a
organizacdo e a utilizacdo dos espacos escolares continuam a ser obstaculos
significativos, como evidenciado na escola pesquisada, EEAFV. Esses fatores séo
cruciais para possibilitar o desenvolvimento integral dos individuos, e, portanto,
devem ser cuidadosamente considerados e abordados para que a educacao integral
possa alcancar seu pleno potencial.

Assim, afirma Cavaliere (2009):

O aumento do tempo pode significar um aprofundamento de experiéncias
cotidianas partilhadas, mas, para isso, o enriquecimento da vida intraescolar
e a estabilidade de seus quadros profissionais sdo fundamentais. Se houver
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uma excessiva fragmentacdo e inconstancia na utilizagdo do tempo
suplementar, com oferta de atividades em varios locais e com agentes sem
a preparacdo adequada, ele pode se transformar ou em mero
"atendimento”, com sentido limitadamente assistencialista, ou em mero
"consumao", isto é, ocupacao com atividades desconectadas de um projeto
politico- pedagégico, organizadas como uma espécie de "mercado". (p. 58).

A criacdo de uma escola equitativa, democratica e inclusiva exige nao apenas
a expansao do tempo escolar, mas também a presenca de profissionais bem
preparados, um curriculo alinhado com a realidade dos alunos e espacos adequados
para a realizagdo das atividades. Essas medidas visam assegurar a permanéncia
dos alunos na escola e impactar positivamente sua formacéao integral. No entanto, a
EEAFV enfrenta o desafio de ndo conseguir atender a todas essas necessidades.
Portanto, a pesquisa busca coletar informacdes que possam orientar as agbes na
escola para superar essas dificuldades.

A préxima secdo descreve os meétodos do estudo, incluindo os eixos de
andlise e os instrumentos de pesquisa, que serdo empregados para analisar 0s

dados coletados durante a pesquisa de campo.

2.5 ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

A educacdo de tempo integral envolve a ampliacdo do periodo em que as
criancas permanecem na escola, indo além do ensino regular de um unico turno
para incluir atividades complementares. Esse modelo visa atender de maneira
abrangente todas as necessidades dos alunos. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) aborda essa ampliagdo da jornada escolar,
especialmente nos artigos 34 e 87, que estabelecem o aumento progressivo da
carga horaria escolar.

Portanto, observa-se um aumento significativo na responsabilidade da escola
com a educacao de tempo integral. Este modelo visa ndo apenas suprir
necessidades sociais cotidianas, mas também melhorar os resultados educacionais,
reduzindo a evasao e a repeténcia por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
dos alunos na escola. Além disso, oferece um ambiente seguro e estruturado para
as criancas enquanto seus pais trabalham, evitando que figuem desamparadas nas
ruas.

Refletindo sobre educacéo integral e educacdo de tempo integral, é crucial
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desenvolver uma nova conceitualizagdo que busque integrar ambos 0s conceitos.
Quando programas educacionais promovem a ampliacdo do tempo escolar, é
fundamental que essa pratica inclua acbes que promovam o desenvolvimento
integral do individuo. Simplesmente estender o turno escolar ndo garante, por si so,
uma educacdo de qualidade; é essencial que o tempo adicional seja utilizado de
forma a contribuir para o crescimento global dos alunos, englobando aspectos
académicos, sociais, emocionais e culturais.

Que a ampliacdo da carga horaria na escola resulte em um aumento das
oportunidades para o desenvolvimento integral dos alunos, oferecendo atividades
que transcendem a simples instru¢éo e que abordem aspectos culturais e artisticos
do ambiente em que os alunos estdo inseridos. Além disso, € fundamental incluir
iniciativas voltadas para a manutencdo da saude, praticas esportivas e preparacao
para o trabalho, de forma articulada. Essas atividades devem contribuir para o pleno
exercicio da cidadania e capacitar os alunos a se tornarem autores de suas préprias

histérias, conforme afirmado por Hora e Coelho (2004, p. 9):

Essas atividades constituem-se por praticas que incluem os conhecimentos
gerais; a cultura; as artes; a salde; os esportes e o trabalho. Contudo, para
gue se complete essa formacdo de modo critico-emancipador, é necessario
gue essas préticas sejam trabalhadas em uma perspectiva politico-filoséfica
igualmente critica e emancipadora.

Uma educacdo que valoriza a formacdo do individuo como um sujeito
histérico deve buscar a educacao integral em tempo integral. Quando se menciona
“tempo integral”’, isso deve significar um aumento de oportunidades para um
desenvolvimento mais amplo, e ndo apenas “fazer mais do mesmo em um periodo
maior’. Caso contrario, ha o risco de apenas ampliar o que ja existe, sem
efetivamente promover melhorias significativas na qualidade da educacéo. Isso pode
ser perigoso, pois pode resultar em simplesmente intensificar as deficiéncias do
sistema atual, em vez de oferecer um avanco real (PARO, 2009, p.3).

Segundo Coelho (2009), discutir educacao integral também implica considerar
o tempo ampliado/integral na escola. Com a extensdo do tempo escolar, torna-se
viavel conceber uma educacao que abranja tanto formag¢do quanto informacao, além
de incluir diversas atividades, além das tradicionais atividades escolares, visando a
construcdo de uma cidadania participativa e responsavel.

Vale destacar que a relagdo entre o tempo e a escola ndo € recente, mas
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remonta a um contexto social antigo. Thompson (1998), ao abordar o processo de
reordenamento da organizacdo do tempo imposto a sociedade pela Revolugéo
Industrial, menciona a escola como uma instituicdo nao industrial que podia ser
usada para inculcar o 'uso-econémico-do-tempo’. O autor apresenta diversos trechos
de documentos da época que descrevem a escola como um lugar destinado a retirar
as criancas das ruas, proporcionar-lhes disciplina, habitos de trabalho e ordem.

Atualmente, entre as diferentes maneiras como a sociedade organiza o
tempo, Cavaliere (2002b) destaca o tempo de escola, que, segundo ela, € a mais
importante referéncia para a vida das criancas e adolescentes, tem sido, no mundo
contemporaneo, um pilar para a organizacdo temporal da vida em familia e na
sociedade em geral.” Isso sublinha a importancia que o tempo de escola tem na
organizacdo do tempo social. Cavaliere (2002b) caracteriza as dimensdes do tempo
de escola em trés niveis: O primeiro, de carater macroestrutural, € constituido pela
duracédo do ciclo de escolarizagdo, sua organizacdo em etapas e obrigatoriedade; o
segundo nivel, que a autora denomina intermediario, € aquele que é “parcialmente
regulado em ambito macro, mas administrado pelos estabelecimentos escolares de
acordo com suas especificidades, é constituido pela duracdo e organizacdo da
jornada, da semana e do periodo letivo”; o terceiro nivel, microestrutural, “é o da sala
de aula, isto é, da dinamica do tempo no trabalho do professor com seus alunos”.
Neste aspecto, Cavaliere (2002b, p. 4-5) adverte:

Lidar com o tempo de escola, ou seja, altera-lo, reduzi-lo, amplia-lo, ndo é
mero acerto técnico, mas acdo com implicagfes politico-culturais de grande
alcance. Na prética, a organizagdo do tempo escolar ultrapassa as questdes
de ensino e aprendizagem, isto €, da instru¢do escolar propriamente dita e
condiciona um espectro muito mais amplo da vida das criancas e
adolescentes. Os deslocamentos, a alimentacdo, o sono, o lazer, a
convivéncia familiar orbitam a organizacéo temporal da jornada escolar.

Ao discutir a concepcao de tempo adotada pela sociedade contemporanea,
Vieira (2016) demonstra que nossas percepcbes de tempo e a forma como
organizamos a vida em sociedade em relagdo ao espaco e ao tempo nos levaram a
desrespeitar os ritmos circadianos. Nao comemos ou descansamos quando Nnosso
corpo necessita, pois estamos condicionados pelos sincronismos impostos pelo
ritmo social, como a hora de levantar, almocar ou jantar, sempre ajustados as
imposicdes globais.

De acordo com o autor, algo semelhante ocorre com o tempo escolar, pois ao

ingressarmos no sistema educativo, aprendemos a importancia da pontualidade, da
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necessidade de cumprir os tempos de realizacao de tarefas, havendo penalizacdes
para os incumpridores (VIEIRA, 2016, p. 517).

O autor argumenta que a segmentacao de saberes e disciplinas, assim como
a divisdo do tempo em blocos na escola, também tém o propdésito de treinar os
alunos em processos de otimizacao do tempo. Para ele, o proprio tempo possui uma
capacidade avaliativa:

Este processo de aquisicdo de conhecimento Trivium é particularmente
relevante em momentos formais de avaliagdo, onde a limitacdo temporal
tem particular importancia, pois os alunos devem mostrar 0 que sabem
dentro do intervalo de tempo que Ihes é dado para o fazerem. Ou seja, nao
basta saberem, tém de conseguir mostrar que sabem no tempo que lhes é
concedido [...] (VIEIRA, 2016, p. 523-524).

De acordo com Vieira (2016), a escola esta encarregada de treinar os
alunos para as regras temporais impostas pela sociedade. Assim, desde cedo, as
criancas sdo submetidas aos ritmos determinados pela escola. O autor parafraseia
Gimeno Sacristan (2008), destacando o papel da campainha-relégio como um
simbolo dessa regimentacdo temporal:

[...] o toque da campainha da escola tem um poder educador, na medida
em que tem a capacidade de uniformizar os ritmos das criangas e dos
jovens; a consulta sistemética do reldgio, por parte dos alunos, durante as

aulas, indicia que este tempo |Ihes é imposto e que ndo o entendem como
seu [...] (VIEIRA, 2016, p. 526).

Portanto, Vieira defende que o tempo escolar deve ser compreendido como
um recurso, ndo como um meio. Se, na acdo docente, o tempo escolar for
considerado um meio, o aluno fica subordinado a ele, e o seu tempo de
aprendizagem torna-se secundario. O aluno que necessite de mais tempo para
aprender do que a escola lhe concede sera rotulado como lento, desinteressado,
distraido ou incapaz de aprender. Por outro lado, ao tomar o tempo escolar como um
recurso, permite-se ao aluno que o gerencie de acordo com suas necessidades,
respeitando seu proprio ritmo de aprendizagem (VIEIRA, 2016).

Em sua abordagem sobre a tematica, Parente (2010) identifica a existéncia de
diferentes tempos escolares, diferenciando-os em trés configuracfes: tempos de
escola, tempos de escolarizagcdo e tempos na escola. Segundo Parente (2010, p.
139), a organizagao desse tempo vem se transformando historicamente de acordo
com modificagbes sociais, uma vez que “[...] a forma como a escola se organiza, ou

seja, 0 seu tempo € decorrente das construcdes e necessidades historicas que a
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determinaram. Necessidades advindas dos processos histéricos, sociais e culturais.

Parente (2010) define tempos de escola como o periodo de inicio e duracao
convencionado por uma sociedade para a escolarizacdo de seus individuos.
Segundo ela, "a definicdo de uma idade especifica para frequentar a escola esta
diretamente associada a funcdo social que a escola desempenhou e desempenha
na sociedade e ao proprio papel da educacdo na formacgéo dos individuos.

Para a autora, a idade de insercdo das criancas na escola tem mudado ao
longo do tempo, refletindo as necessidades e demandas de cada época em relacéo
a escola. Ela observa que had uma associacao natural entre a condicdo de infancia e
a figura do aluno. No entanto, destaca que as criangcas escolarizadas variam
conforme o contexto social em que estao inseridas e propde que o entendimento das
diferentes infancias deve ser central na construcdo da escola. Ela sugere que
diferentes concepc¢des de infancia devem moldar diferentes modelos de escola e que
a compreensdo dessas variacbes na infancia deve influenciar a organizacao dos
tempos escolares, levando em conta as necessidades historico-sociais de cada
periodo (PARENTE, 2010).

Para Parente (2010), os tempos de escolarizacdo referem-se a maneira como
o periodo destinado a escolarizacdo de um individuo é estruturado. A autora observa
gue a autonomia dos entes federativos e a liberdade das instituicbes privadas tém
levado ao desenvolvimento de diversas formas de organizacdo dos tempos de
escolarizacdo no Brasil.

Entre as formas de organizacédo do tempo escolar, Parente (2010) destaca o
modelo seriado como o mais predominante. Neste modelo, o tempo de
escolarizacdo é estruturado em séries anuais que seguem o ano letivo. Este
sistema, que se consolidou ao longo do tempo, preserva as principais caracteristicas
da escola tradicional, estabelecidas desde a Idade Moderna.

Conforme Parente (2010), o modelo seriado é sustentado por processos de
avaliacdo que tém como objetivo verificar o aproveitamento adequado dos periodos
de estudo. Esse sistema indica se o0 aluno pode prosseguir no processo de
escolarizacdo ou se precisa repetir o tempo ndo bem aproveitado. Dessa forma, o
modelo apresenta uma caracteristica seletiva e excludente, ndo levando em conta a
progressividade dos tempos de vida dos sujeitos da pratica educativa. Essa
organizacdo do tempo escolar gerou processos e praticas significativos dentro das

instituicbes de ensino, os quais sdo extremamente dificeis de substituir ou eliminar
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(PARENTE, 2010).

Parente (2010) destaca que a reprovacdo, a evasao escolar e a distor¢ao
série- idade sdo problemas causados pelo sistema seriado de educacéo no Brasil,
refletindo suas concepcdes seletivas. Segundo a autora, esses processos Sao
marcantes na vida do aluno, pois a fragmentacdo da educacgdo basica em séries
escolares, por exemplo, ndo leva em consideracao o respeito as temporalidades dos
sujeitos.

Parente (2010) aborda os tempos na escola como a ldgica temporal que
define e organiza o funcionamento interno da instituicdo. A autora enfatiza que,
embora as politicas educacionais influenciem significativamente a organizacédo
escolar, a escola, enquanto instituicdo versatil, vai além de ser um simples reflexo
dessas politicas. Ela desenvolve seus proprios valores e concepc¢des, podendo
manter légicas histéricas, fomentar ac¢bes politicas, transgredir normas e inovar
diante das condi¢des estruturais e conceituais existentes.

Parente (2015) critica a definicho da carga horaria escolar no Brasil,
observando que a opcao histérica de considerar o minimo de quatro horas de
trabalho pedagdgico como o méaximo de tempo diario de escolarizagédo resultou em
uma estrutura limitada. Atualmente, o termo "integral" é utilizado para descrever
escolas que ampliaram a jornada escolar para um minimo de 7 horas diarias,
buscando compensar essa limitacao historica.

Cavaliere e Mauricio (2012, p. 252) classificam como "jornada escolar
ampliada" os casos em que a carga horaria escolar excede as quatro horas diarias
minimas estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
mesmo que apenas em alguns dias da semana. Por outro lado, utilizam os termos
“tempo integral” ou “horario integral” para se referir as jornadas escolares que tém
uma duragdo minima de sete horas diarias, abrangendo todos os dias da semana.

Atualmente, as escolas estdo assumindo responsabilidades que transcendem
a mera instrucdo escolar, incluindo atividades relacionadas a higiene, saude,
alimentacdo e cuidados essenciais. Essas func¢des adicionais sdo consideradas
indispensaveis para que o trabalho especifico voltado para a instrugdo escolar seja
viavel, refletindo uma abordagem mais ampla e integrada do papel da escola na vida
dos alunos (CAVALIERE, 2002, p. 249).

A autora observa que a ampliacdo das funcbes da escola, para cumprir um

papel socio integrador, decorre mais de uma necessidade urgente da realidade do
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que de uma escolha deliberada por parte das politicas educacionais. No entanto, a
formalizacdo desse fenbmeno pelos sistemas educacionais e sua incorporagao nas
politicas publicas inevitavelmente envolvera decisdes e concepc¢des politicas. 1sso
significa que, enquanto a pratica escolar pode se beneficiar de aspectos inovadores
e transformadores, ela também corre o risco de acentuar aspectos reguladores e
conservadores presentes nas instituicbes (CAVALIERE, 2002).

A autora vé o tempo integral como um importante aliado na formacéo de
individuos dentro da perspectiva pragmatica de educacao integral. No entanto, ela
destaca que, além de definir curriculos compativeis, é essencial preparar uma
infraestrutura adequada, que inclui espacos, profissionais e uma organizagao
eficiente do tempo. Em uma escola de tempo integral, atividades relacionadas as
necessidades diarias, como alimentacéo, higiene e saude, bem como cultura, arte,
lazer e organizacgdo coletiva, sdo amplificadas e ganham uma dimens&o educativa.
Em contraste, uma escola com jornada parcial, focada predominantemente em
conteudos

escolares e com uma rotina otimizada e limitada, tem menos capacidade de
proporcionar esse tipo de vivéncia enriqguecedora (CAVALIERE, 2007).

A autora ilustra as diferencas nas concepcdes e decisdes politicas sobre a
educacdo em tempo integral através de varias justificativas para a ampliacdo da
jornada escolar: (a) ampliar o tempo escolar para obter melhores resultados
educacionais, dado que uma maior exposicao as atividades e rotinas escolares pode
beneficiar os alunos; (b) ajustar o tempo escolar para responder as novas condi¢ées
da vida urbana, as necessidades das familias e, especialmente, as demandas das
mulheres no mercado de trabalho; e (c) considerar a ampliacdo do tempo escolar
como parte de uma mudanca na visdo da educacdao, refletindo um novo papel da
escola na vida e na formacgéo dos individuos (CAVALIERE, 2007).

De acordo com Cavaliere (2007), os modelos de escola em tempo integral no
Brasil podem ser classificados em quatro concepcdes distintas: assistencialista,
autoritaria, democratica e multisetorial. No entanto, € possivel que essas abordagens
se sobreponham ou se combinem dentro de um mesmo projeto escolar.

Cavaliere (2007) aponta que a concepgcao assistencialista é a mais
predominante entre os modelos de escola em tempo integral. Nesta visdo, a escola é
percebida como uma instituicdo destinada a alunos de contextos desfavorecidos,

com o objetivo de suprir deficiéncias gerais na formagéo dos estudantes. A énfase
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esta mais na ocupacado do tempo e na socializa¢do priméria do que no conhecimento
académico em si, atuando como um substituto da familia.

Cavaliere observa que, na concepc¢ao assistencialista, € comum o uso do
termo “atendimento” para descrever a fungéo da escola. Nesse contexto, a escola
ndo é vista como um espaco de saber, aprendizado ou cultura, mas sim como um
lugar onde criancas das classes populares recebem "atendimento” semelhante ao
que se da aos "doentes" (CAVALIERE, 2007).

Cavaliere (2007) descreve a concepcdo autoritaria da escola de tempo
integral como uma instituicdo voltada para a prevengdo do crime, onde a
permanéncia na escola € considerada sempre preferivel a estar na rua. Para a
autora, essa concepcdo remete aos antigos reformatdrios, com uma énfase em
rotinas rigidas e frequente referéncia a formacéo para o trabalho, mesmo no ensino
fundamental (CAVALIERE, 2007).

Cavaliere (2007, p. 1029) define a concepcdo democratica da escola de
tempo integral como aquela que busca um papel emancipatorio, onde o tempo
integral € visto como uma oportunidade para uma educacdo mais eficaz em termos
culturais. Nessa perspectiva, a ampliacdo do tempo escolar visa aprofundar o
conhecimento, fomentar o espirito critico e promover vivéncias democraticas, com o
objetivo de melhorar a aquisicdo dos saberes escolares e contribuir para a
emancipacao do aluno.

Cavaliere (2007, p. 1029) define a concepc¢do multissetorial de educacdo em
tempo integral como uma abordagem que ndo se restringe a estruturacao de uma
escola de horério integral. Para essa visdo, a educacdo deve ocorrer ndo apenas
dentro da escola, mas também fora dela. A autora argumenta que as estruturas
governamentais isoladas nédo sao suficientes para garantir uma educacao adequada
para o mundo contemporaneo, e que a agao diversificada, especialmente de setores
nao governamentais, € essencial para proporcionar uma educacado de qualidade
(CAVALIERE, 2007).

No que se refere a escola de tempo integral, Guara (2006) observa que
nenhuma norma legal, concepcao ou area da politica social sozinha é suficiente para
atender completamente as propostas de educacado integral. Assim, a perspectiva
adotada é a de que é necessario compor estratégias e alternativas politicas e
pedagogicas para repensar o funcionamento das instituicbes educativas, com o

objetivo de alinha-las a légica da inclusdo e a formacao integral de criancas e
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adolescentes.

Portanto, ao discutir a implantacdo de projetos de educacao integral, Guara
(2006, p. 18) argumenta que nao existem modelos prontos ou concepcdes
exclusivas. Em vez disso, hd um leque de opc¢bes e combinagdes possiveis que se
adaptam a diferentes contextos. Esses projetos e programas podem ser realizados
pelo proprio sistema escolar, por diversas areas publicas atuando no ambiente
escolar ou por agéncias e organizacdes locais que atuam de forma complementar e
cooperativa.

A autora expressa preocupagcdao com o fato de que concentrar todas as
atividades da educacdao integral em um Unico ambiente pode levar & massificacéo do
projeto educativo. Portanto, Guara (2006) sugere que as escolas de tempo integral
integrem em seu curriculo diversas atividades e mantenham uma frequéncia regular
com recursos externos ou, pelo menos, recebam grupos de outras areas da politica
social ou especialidades. Essa abordagem visa enriquecer as estruturas
homogéneas do sistema educacional com novas influéncias e relacfes. Ela ressalta
gue a tarefa educativa, seja na escola ou em colaboracdo com outras organizaces
sociais na comunidade, deve buscar a diversificagao.

Goncgalves (2006) argumenta que a execucdo da educacado integral deve
englobar tanto a ampliagcdo da jornada escolar quanto a articulagdo com outros
espacos publicos de aprendizagem, sejam eles governamentais ou néo-
governamentais. Para o autor, 0 aumento do tempo escolar ndo se resume a uma
mera extensao das horas existentes, mas envolve um crescimento quantitativo e
qualitativo. O aspecto quantitativo refere-se ao aumento das horas disponiveis, nas
quais 0s espacos e atividades sao intencionalmente educativos. O aspecto
qualitativo, por sua vez, implica que essas horas, abrangendo todo o periodo
escolar, oferecem a oportunidade de ressignificar os conteiudos de forma
exploratdria e vivencial, com a participacéo ativa de todos os envolvidos na relagéao
de ensino-aprendizagem.

Cavaliere (2007) expressa preocupac0Oes significativas sobre a utilizagdo de
espacos educativos fora da escola para implementar a educagdo em tempo integral.
Ela argumenta que tais abordagens ndo configuram uma verdadeira escola de
tempo integral, mas sim um modelo em que o aluno participa de atividades em
tempo integral, enquanto a escola ndo assume esse papel de forma completa. A

autora destaca que a organizacdo dessas atividades externas depende de varios
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fatores e que tanto o planejamento quanto a avaliagcdo precisam ser
descentralizados. Em uma sociedade com pouca tradicdo de autonomia organizativa
e instituicdes sociais frageis, a qualidade pedagdgica de uma politica desse tipo
pode ser questionavel.

Cavaliere também levanta questdes sobre a participacdo de profissionais néo-
docentes no trabalho educativo. Embora essa pratica possa ser benéfica em
algumas situacdes, ela pode aumentar a complexidade do planejamento, controle e
avaliacao, e, se nao for bem gerida, pode transformar o sistema de ensino em um
“"territdrio sem lei". Além disso, o modelo de oferta pulverizada pode estar sujeito a
praticas assistencialistas, especialmente se a integracdo entre as organizacdes
externas e a instituicdo escolar ndo for bem estabelecida. A oferta fragmentada de
atividades pode, assim, se tornar ainda mais suscetivel a préaticas assistencialistas
(CAVALIERE, 2007).

Parente (2016) observa que as legislac6es educacionais relacionadas a
educacdo em tempo integral tém ganhado destaque apds a aprovacdo do FUNDEB
e do Programa Mais Educacédo. Segundo a autora, o conceito de educacdo em
tempo integral nesses contextos estd predominantemente baseado na oferta de
oficinas no contraturno escolar, conhecidas como “atividades complementares”
(PARENTE, 2016, p.567).

Parente (2016) destaca que o conceito de tempo integral no contexto do
FUNDEB vai além da tradicional definicdo de tempo integral exclusivamente na
escola. Ele permite a criacdo de alternativas que combinam o tempo na escola com
o tempo dedicado a atividades escolares. O Decreto proporciona flexibilidade para
desenvolver politicas de educacdo integral que podem integrar “atividades
escolares” de forma a compor o tempo integral do aluno, mesmo que essas
atividades ndo ocorram necessariamente dentro da escola.

Cavaliere (2009) observa que a nocgdo de que a educacao pode se expandir
por meio de redes de relagbes ou "teias do conhecimento” chegou ao Brasil no final
do século 20, em grande parte influenciada pelo Movimento Cidades Educadoras,
fundado em 1990 durante o | Congresso Internacional de Cidades Educadoras em
Barcelona. A autora aponta que a ideia de participagdo comunitéaria, que é
fundamental para a educagdo democratica, foi utilizada de maneira distorcida como
uma substituicdo para os investimentos do Estado, que foram reduzidos devido a

sua incapacidade de atender as demandas da sociedade. Esse movimento, de
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carater neoliberal, resultou na criagdo de diversos projetos educacionais em
colaboragdo com 6rgdos publicos, organizagBes ndo-governamentais, instituicées
filantropicas e voluntarios.

Cavaliere (2009) aponta que, atualmente, a ampliacdo do tempo escolar no
Brasil se manifesta de duas formas principais. A primeira vertente envolve investir
em mudancas internas nas unidades escolares para proporcionar condigbes
adequadas para que alunos e professores permanecam em tempo integral na
escola. A segunda vertente, por sua vez, busca articular instituicbes e projetos da
sociedade para oferecer atividades aos alunos durante o turno em que n&o estao na
escola, preferencialmente fora do espago escolar, mas ndo necessariamente dentro
dele (CAVALIERE, 2009).

Cavaliere (2009) destaca que a distincdo entre os modelos de ampliacdo do
tempo escolar estd fundamentada tanto nas realidades e possibilidades dos niveis
de administracao publica responsaveis pela implementacdo quanto nas correntes de
pensamento divergentes sobre o papel do Estado e da instituicdo na sociedade.

Cavaliere (2007) enfatiza que a escola, por sua natureza, € a instituicdo
dedicada ao aluno, e este tem um direito constitucional de ocupar um papel central
nela, apesar das limitagcbes da prépria escola. Em seu trabalho de 2009 (p. 61),
Cavaliere sublinha que, embora a colaboracdo com outras instituicdes sociais e a
inclusdo de agentes educacionais externos possam enriquecer a vida escolar, as
abordagens alternativas de ampliacdo do tempo educativo que ndo colocam a escola
no centro podem levar a fragmentacéo e a falta de coeséo. Além disso, ha o risco de
que tais formas alternativas, ao invés de melhorar a qualidade da educacéo, possam
contribuir para uma maior precarizacado do sistema educacional.

Cavaliere e Mauricio (2012) afirmam que, além da ampliacdo da carga
horaria, uma verdadeira concep¢do de educacdo integral também exige uma
reflexdo sobre como o tempo escolar € utilizado, quais espacos sdo designados para
as atividades educativas e quais sao os envolvidos nesse processo.

A pesquisa de Souza (2020) é um exemplo interessante de como diferentes
abordagens educacionais podem influenciar a aprendizagem dos alunos. A
metodologia adotada, que inclui analise documental, aplicagcdo de inventarios de
processos de estudo e autorregulacdo, observacdo e entrevistas, permite uma
compreensao detalhada das praticas e percepcbes em diferentes contextos
escolares. A utilizagcdo do IBM-SPSS para analise dos dados qualitativos também
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oferece uma abordagem robusta para interpretar as informacdes coletadas.

A descoberta de Souza (2020) que destaca a ampliacdo da jornada escolar
como uma forma de aumentar a interacdo entre estudantes e professores é
corroborada por Cavaliere (2007). Cavaliere defende que a potencializacdo das
atividades cooperativas e conjuntas nas escolas é essencial para a aprendizagem,
gue ocorre de forma indireta por meio da socializagéo e interacéo social. Portanto, o
aumento do tempo escolar ndo apenas proporciona mais oportunidades para o
aprendizado, mas também favorece a troca de conhecimentos e a transformacao
cultural.

A pesquisa realizada por Baiersdorf (2017) examinou a experiéncia de
educacao integral em uma escola publica voltada para os anos iniciais do ensino
fundamental, enfocando a acdo social dos alunos. Os métodos adotados incluiram:
analise de documentos, revisdo bibliografica, avaliagdo da producdo escolar dos
alunos, entrevistas semiestruturadas e aprofundadas, observacdo, aplicacdo de
guestionarios, grupos focais, realizacdo de oficinas para criar espacos de discusséo
coletiva, elaboracdo de narrativas e relatos, uso de metodologias especificas como a
triangulacdo em arte, e experimentacéo com criancas da educacao infantil.

Nos resultados da pesquisa, a autora faz uma critica contundente a cultura da
prescricdo e as politicas de modelagem do ensino. Ela observa que, em desacordo
com os principios legais de participacdo e gestdo democratica, o controle externo da
eficacia pedagodgica forca as escolas a manter relacbes de poder verticalizadas
(BAIERSDORF, 2017).

A critica da autora nos remete as ideias de Bourdieu e Passeron, que
argumentam que "as estruturas objetivas produzem os habitus de classe, e, em
particular, as disposicdes e predisposicées que, gerando praticas adaptadas a essas
estruturas, permitem o funcionamento e a perpetuacdo dessas estruturas"”
(BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 213). Segundo essa perspectiva, as acodes
pedagdgicas devem apoiar processos de mudanca que sé serdo efetivos se
acompanhados pela andlise da realidade, participacdo coletiva e escuta ativa dos
gestores, promovendo a transformacao dos habitos e padrdes estabelecidos.

Nunes (2020) investigou o papel dos profissionais da escola em relacdo a
politica de ampliagdo da jornada escolar e encontrou que os resultados mostraram
como os profissionais deram um novo significado ao seu trabalho ao se

reconhecerem como parte de uma rede de relacdes entre a realidade e suas praticas
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diarias na escola. Tardif e Lessard (2005, p. 35) afirmam que “a docéncia &€ um
trabalho cujo objeto ndo é constituido de matéria inerte ou de simbolos, mas de
relacbes humanas com pessoas capazes de iniciativas e dotadas de uma certa
capacidade de resistir ou de participar da acdo dos professores”. Assim, as agdes
pedagdgicas devem ser baseadas nas experiéncias e necessidades dos estudantes,
através de um planejamento e desenvolvimento de atividades que estimulem a
curiosidade e o interesse dos alunos, fortalecendo os processos de ensino e
aprendizagem.

Silvano (2018) investigou a implantacdo da politica publica de Educacao
Integral na Escola Estadual Antdnio Atanasio, com o objetivo de entender os fatores
intraescolares e extraescolares que levam ao abandono escolar. O estudo utilizou
pesquisa bibliografica e de campo, aplicando questionarios aos alunos que deixaram
0 contraturno, e realizando entrevistas com o0s professores e o coordenador da
escola. Segundo o pesquisador, "esse movimento possibilitou uma avaliacdo da
gestao, buscando identificar seus erros e acertos, o que estava funcionando bem e o
gue precisava ser reavaliado pela gestdo" (SILVANO, 2018, p.145).

Em 2017, Gandra (2017) investigou o impacto do Programa Mais Educacao
no desempenho escolar de estudantes do 5° e 9° anos em testes da Prova Brasil. O
estudo revelou que a ampliagdo da jornada escolar promovida pelo programa néo
demonstrou eficacia em melhorar o desempenho escolar desses alunos na rede
publica, ndo evidenciando sua importancia para uma educacéo de qualidade. Como
Cavalieri (2002) observa, "a extensdo do horéario escolar, por si sO, ndo garante o
incremento qualitativo do ensino, mas carrega essa possibilidade em potencial”
(Apud BRASIL, 2009, p.18).

A pesquisa de Paolis (2018) teve como objetivo compreender como a gestao
escolar do ensino fundamental na rede municipal de S&o Paulo incorporou a
ampliacdo da jornada escolar em seus aspectos politicos, pedagogicos e sociais. O
estudo revelou que, apesar da qualidade pedagdgica e social das praticas de
aumento do tempo de permanéncia do aluno, as deficiéncias estruturais e avaliativas
das escolas foram amplamente reconhecidas. A pesquisa também destacou que os
projetos de contraturno na rede municipal foram identificados como um espaco para
a producao de conhecimento cultural, envolvendo a criagdo de obras e o rearranjo
de habitos e tradicbes. No que tange aos aspectos politicos, os programas

municipais de ampliacdo da jornada escolar concentram na gestéo escolar local a
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responsabilidade pelo oferecimento, curriculo e avaliagdo dos projetos de
contraturno.

Por altimo, Paro et al. (1988, p. 230) salientam que, para promover mudancas
na instituicdo escolar e melhorar suas atividades e desempenho, € fundamental
considerar a importancia da participagdo popular nas decisbes e atividades
relacionadas a escola, como uma forma de transformar a realidade escolar e, por
extensdo, o contexto social.

Conforme destacado por Parente (2016), as politicas e experiéncias de
educacao integral e em tempo integral se manifestam de formas diversas e sao
moldadas por uma série de fatores e condicionantes que determinam suas
justificativas e objetivos. Ela observa que tais experiéncias sao desenvolvidas em
contextos especificos e, portanto, sdo permeadas por legados e influéncias que
moldam sua estrutura. A construcdo de politicas de educacgéo integral em tempo
integral € impactada por uma gama de fatores, incluindo aspectos politicos, legais,
financeiros, administrativos, pedagdgicos, culturais e sociais.

Em concluséo, a partir da analise realizada neste capitulo, é possivel afirmar
gue os conceitos de educacéo integral e educacdo em tempo integral, embora
distintos em suas intencdes, séo interdependentes e se complementam. A educacao
integral oferece uma abordagem abrangente e holistica do desenvolvimento do
aluno, enquanto a educacéo em tempo integral proporciona o0 tempo e 0S recursos
necessarios para implementar essa abordagem de maneira eficaz. Quando
integrados, esses conceitos se reforcam mutuamente, contribuindo para a realizacao

dos objetivos educacionais de forma mais completa e eficaz.

2.6 A ESCOLA PARQUE A BAHIA, EXPERIENCIA PEDAGOGICA PIONEIRA NO
BRASIL

A concepcado de educacdo integral proposta por Anisio Teixeira foi
concretizada na década de 1950 com a criagdo do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR), também conhecido como Escola Parque, localizado em um bairro
carente de Salvador, Bahia. O CECR foi implementado durante o governo de Otavio
Mangueira, quando Teixeira ocupava a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia
(1947-1951). O projeto contou com o apoio federal, através do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais da Bahia, vinculado ao Instituto Nacional de Estudos

Pedagogicos (Inep). No CECR, as atividades curriculares eram conduzidas nas
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chamadas Escolas- Classe durante o turno regular, enquanto as Escolas-Parque
ofereciam atividades educativas e socioeducativas no contraturno escolar.

Anisio Teixeira acreditava que uma escola eficaz deveria ser integral e
oferecer uma formacgdo completa. Ele defendia que criancas de todas as origens
sociais tivessem acesso a uma ampla gama de atividades educativas, além de
servicos essenciais como alimentacdo e atendimento médico e odontologico. Seu
objetivo era proporcionar as classes populares o acesso a uma educacao de alta
qualidade que promovesse a formacéo integral do ser humano (CORDEIRO, 2001).

Apesar da importancia educacional da proposta inovadora de Anisio Teixeira
e seu compromisso com a defesa de uma escola publica de qualidade, a ideia ndo
recebeu a projecdo e 0s investimentos continuos necessarios para sua
implementacgédo efetiva. Isso ocorreu devido a descontinuidades administrativas e a
falta de compreenséo da proposta original, 0 que resultou na descaracterizacdo da
"Escola Parque". Com o tempo, quase nenhum dos pressupostos tedricos e
principios que a sustentavam foram preservados (CORDEIRO, 2001).

Em linha com a proposta de Anisio Teixeira, foi estabelecido em Brasilia, em
1960, o Centro Educacional Elementar (CEE), inspirado pelos ideais do governo do
Presidente Juscelino Kubitschek. O CEE visava proporcionar as criangcas e
adolescentes uma educacao primaria que atendesse as suas necessidades vitais em
sociedade, através de atividades intelectuais, artisticas, culturais, fisicas e
profissionais (RIBEIRO, 2017, p. 47).

Na década de 1960, foram estabelecidos em S&o Paulo os Ginasios
Vocacionais, que funcionaram entre 1961 e 1969. Esses ginasios ofereciam
educacdo em tempo integral para alunos do ensino secundario, com idades entre 11
e 13 anos, provenientes principalmente das classes média e baixa. Durante sua
existéncia, foram criadas seis unidades: uma na capital paulista e outras cinco em
cidades do interior, como Americana, Batatais, Rio Claro, Barretos e Sao Caetano do
Sul. No entanto, devido a conjuntura politica da ditadura militar, o projeto foi
encerrado em 1969.

Nos anos 1980, uma das experiéncias mais notaveis foi a criagdo dos Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro, sob a lideranca do

governador Leonel Brizola, durante seus dois mandatos (1983-1986 e 1991-1994).

O Centro retomou o projeto de escola publica de tempo integral, idealizado
por Darcy Ribeiro através da experiéncia de Anisio Teixeira: O Centro era
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composto de quatro “Escolas-Classe” e de uma “Escola Parque”. A proposta
visava a alternar atividades intelectuais com atividades praticas, como artes
aplicadas, industriais e plasticas, além de jogos, recreacao, ginastica, teatro,
musica e danca, distribuidas ao longo de todo o dia. Alguns alunos 6rféos
ou abandonados podiam residir na escola (GADOTTI, 2009, p. 23).

A proposta pedagodgica dos Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPS)
abrangia atividades educacionais, esportivas, culturais, além de assisténcia médica
e alimentar. O programa visava proporcionar um ensino publico de qualidade em
periodo integral para as criangas, com o objetivo de promover a transformacgéo social
por meio da educacéo.

De acordo com Ribeiro (2017), os CIEPs enfrentaram diversas criticas,
incluindo o alto custo dos prédios, a qualidade da arquitetura, e questdes
relacionadas a administracdo, pedagogia e financas. A localizacdo e as
descontinuidades nas politicas publicas também contribuiram para o afastamento da
proposta original de ensino integral. Como consequéncia, muitas dessas unidades
acabaram se transformando em escolas comuns, operando em turnos.

Entre 1986 e 1993, o Programa de Formacao Integral da Crianca (Profic) foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacéo do Estado de Sao Paulo, com o objetivo
de melhorar a qualidade do ensino e garantir oportunidades iguais para todas as
criancas no estado. O Profic baseava-se na celebracdo de convénios entre a
Secretaria de Educacgéo e os municipios dispostos a implementar o programa.

O Profic oferecia um atendimento integral as criangcas, com uma organizacao
qgue dividia o dia escolar em dois turnos. Durante o turno regular, os alunos
frequentavam as aulas, enquanto no contraturno permaneciam na escola ou iam
para entidades conveniadas ao programa. Nessas entidades, eles recebiam
alimentacdo e participavam de diversas atividades, como atividades artisticas,
esportivas, de lazer, preparacao profissional e reforco de aprendizagem. O objetivo
era estender o tempo de permanéncia das criangas no ambiente escolar, utilizando
diferentes espacos e coordenado pelas prefeituras para garantir uma ampla gama de
experiéncias educativas.

De acordo com Cavaliere (2009), no Brasil, a ampliagdo do tempo escolar foi
abordada de duas formas distintas. A primeira vertente, conhecida como "escola de
tempo integral’, propde que os alunos permanecam o dia todo na escola,
participando de uma variedade de atividades curriculares, além de receberem

alimentacdo e cuidados bésicos, como foi o caso dos CIEPs. A segunda vertente,
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chamada "alunos em tempo integral”, foca na oferta de atividades diversificadas em
turnos alternativos as aulas regulares, utilizando diferentes espacos e agentes
externos a escola, como foi implementado pelo Profic.

Assim, notamos a presenca de distintas vertentes de politicas de educacédo
integral e tempo integral no Brasil, cujas caracteristicas variam conforme as
questbes conjunturais e estruturais da educacdo e da sociedade brasileira
(PARENTE, 2018).

Em 1991, durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), foram
criados os Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs), que em 1992
passaram a se chamar Centros de Atencdo Integral a Crianca e aos Adolescentes
(CAICs). O objetivo do programa era fornecer educacdo fundamental em tempo
integral para criancas e adolescentes, oferecendo uma variedade de atividades,
incluindo cultura, esporte, assisténcia a saude e iniciagdo ao trabalho, entre outras.

De acordo com Sousa (2015), a proposta de educacéo integral e tempo
integral, vista como uma ferramenta de transformacado social, foi reavaliada no final
do século XX por intelectuais marxistas. Entre esses pensadores, Paolo Nossela e
Gaudéncio Frigotto se destacam por suas contribuicbes a analise da politécnica e da
escola do trabalho.

Para Frigotto (2009), a educacédo politécnica ou tecnolégica deveria oferecer
uma formacao que integrasse aspectos cientificos, técnicos e politicos. Seu objetivo
era criar um curriculo e métodos que se contrapusessem a subordinacdo das
relacdes sociais e educativas aos interesses do capitalismo.

Dessa forma, Frigotto defende uma escola inclusiva que integre ciéncia,
trabalho e cultura ndo apenas de maneira pratica, mas que também possibilite a
analise e compreensao do mundo natural, das coisas e do contexto humano, social,
politico, cultural, estético e artistico. Segundo Frigotto (2005, p. 249), essa
abordagem tem o objetivo de superar o viés economicista e mecanicista da
educacéo.

De acordo com Sousa (2016), a educagdo em tempo integral ganhou
relevancia no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, impulsionada pelos crescentes
movimentos sociais que buscavam melhorar a qualidade da educacdo e pela
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Esses fatores estimularam a criagao
de politicas e programas educacionais destinados a assegurar a presenca das

criancas na escola e a ampliar seu tempo de permanéncia.
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A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo para a
educacao integral, mesmo que o termo em si ndo tenha sido utilizado. Menezes
(2009) aponta que ha uma conexdo conceitual com a ideia de educacao integral,
especialmente ao considerar os Artigos 205 e 227, que definem:

Art.205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Art.227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca--los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, art.205 e art.227).

Assim, o Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 destacou o direito a
educacdo como um dos direitos fundamentais, determinando que o Estado, a familia
e a sociedade devem assegurar a promoc¢do dos direitos da crianca e do
adolescente. O artigo também aborda a ideia de educacao integral ao referir-se ao
pleno desenvolvimento da pessoa e ao preparo para 0 exercicio da cidadania,
fornecendo fundamentos cruciais para a implementacao desse modelo educativo.

Posteriormente, a educacéo integral e em tempo integral consolidou-se com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996, e os Planos Nacionais de Educacéo (PNE) I e II.
O ECA, em seu Capitulo V, Artigo 53, destaca o pleno desenvolvimento da crianca,
a preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. A
LDB/96 trata da formacéo integral e da progressao para o regime de tempo integral
nos artigos 2°, 5°, 34 e 87. O PNE I, aprovado pela Lei n°® 10.172/2001, propde a
ampliacdo da jornada escolar para expandir as escolas de tempo integral. J& o PNE
II, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece a implementacdo da educacédo em
tempo integral como uma de suas metas principais.

No século XXI, diversas novas experiéncias de Educacdo Integral (El) e
Educacdo em Tempo Integral (ETI) surgiram em varios estados e municipios. Entre
elas estdo o Programa de Educacdo Integral em Apucarana/Parana, os Centros
Educacionais Unificados (CEUs) em S&o Paulo, o Programa Escola Integrada (PEI)
em Belo Horizonte, o Bairro-Escola em Nova Iguacgu e a Escola da Pesca no Para.

Em 2001, a rede publica de educacdo municipal de Apucarana, no Parana,

iniciou um programa de educagdo em tempo integral para alunos da 12 a 42 série do
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ensino fundamental. Este projeto de Educacao Integral e em Tempo Integral (EI/ETI)
€ baseado em quatro pactos firmados com a comunidade, com o objetivo de

assegurar um compromisso coletivo com a formacéao integral dos estudantes:

1) pela educacéo; 2) pela responsabilidade social; 3) pela vida; e 4) por
uma cidade saudavel. Estes pactos originaram programas e acoes
integradas a serem desenvolvidos pelas esferas publicas e privadas, e
implementando nas areas de saulde, assisténcia social, cultura, esportes,
geracdo de emprego e renda e, obviamente, educacdo (COELHO;
PORTILHO, 2009, p. 93).

Assim, o Programa adotava uma abordagem de educag&o orientada para a
formacdo integral, que "vé o educando de maneira holistica, buscando atender aos
aspectos cognitivos, politico-sociais, ético-culturais e afetivos" (BRASIL, 2009).

Outra experiéncia ocorreu em Sao Paulo, onde, em 2003, foram lancados o0s
Centros Educacionais Unificados (CEUs). Esses centros visavam promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos por meio de
atividades artisticas, culturais, esportivas e de incluséo digital.

Os CEUs promoviam a integracéo dos servi¢os de creche, educacao infantil e
ensino fundamental, oferecendo atividades educacionais, recreativas e culturais em
um uanico espaco. O objetivo era que 0s centros se tornassem experiéncias de
convivéncia comunitaria, embora ndo visassem especificamente implementar o
tempo integral (BRASIL, 2009). O projeto educacional dos CEUs é inspirado nos
conceitos de educacédo cidada e cidade educadora de Paulo Freire (GADOTTI,
2009).

Em 2006, Belo Horizonte lancou o Programa Escola Integrada (PEI),
coordenado pela Secretaria de Educacdo em parceria com diversos setores da
Prefeitura, instituicdes de ensino superior, empresas, organizacdes sociais, grupos
comunitarios e individuos. O PEI busca promover a formacéo integral dos alunos do
ensino fundamental, estendendo a jornada educativa diaria para nove horas. Essa
ampliacdo é complementada por uma variedade de atividades diversificadas,
alinhadas com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada escola.

Em 2006, a Prefeitura Municipal de Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, langou o
projeto Bairro-Escola, com o intuito de oferecer atividades socioeducativas em turnos
alternativos. Baseado nos conceitos de Cidade Educadora, o projeto visava expandir
a educacéo para além dos limites da escola, integrando-a aos diversos espacos da

comunidade. O objetivo era promover o desenvolvimento integral dos individuos nas
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dimensdes corporal, mental e social (BRASIL, 2009).
O projeto organiza o tempo escolar das criangas e adolescentes da seguinte
maneira: durante o turno regular, os alunos assistem as aulas com os professores e,
no contraturno, participam de oficinas culturais e esportivas, além de realizar
atividades comunitarias no bairro, todas supervisionadas pelos monitores do projeto.

No estado do Para, a Casa Escola da Pesca, criada em 2008, destaca-se
como uma instituicdo municipal vinculada a Fundacdo Centro de Referéncia em
Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfre Moreira, localizada na ilha de
Caratateua, no distrito de Outeiro. A escola oferece ensino fundamental integrado
com formacéo profissional na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Utilizando a pedagogia da alternéancia, seu objetivo é capacitar filhos de pescadores
e trabalhadores da pesca da regido das ilhas, com a finalidade de reduzir a pobreza
e melhorar a gestdo dos recursos naturais em Belém. A instituicdo funciona em
regime de internato e externato em tempo integral, combinando a qualificacao
profissional em pesca e aquicultura com atividades comunitéarias.

Essas iniciativas de educacao integral demonstram o empenho de diferentes
governos, setores publicos e da sociedade civil em implementar modelos de
educacdo integral e em tempo integral em suas areas. O objetivo é elevar a
qualidade da educacdo brasileira, oferecendo uma formagcdo mais completa e
abrangente para os alunos.

Assim, embora os discursos governamentais frequentemente promovam a
formacao integral, € crucial distinguir entre educacdo em tempo integral e educacéo
integral. Segundo o Decreto n° 6.253/2007 do FUNDEB, a educacdo em tempo
integral € aquela que se estende por um minimo de sete horas diarias durante o
periodo letivo (BRASIL, 2007a, art. 4°). Em contraste, a educacéo integral refere-se
a uma formacdo multidimensional que abrange diversas dimensfes do sujeito,
incluindo aspectos cognitivos, afetivos, éticos, sociais, lidicos, estéticos, fisicos e
biolégicos (GUARA, 2006).

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), lancado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2007 durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, tinha
como objetivo melhorar a qualidade da educacao brasileira por meio de uma
abordagem sistémica e integrada. Conforme Saviani (2009), o PDE buscava superar
a visdo fragmentaria da educacao, propondo uma abordagem mais holistica. Entre

os varios programas do PDE, o Programa Mais Educacédo (PME) se destaca por sua
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defesa da educacgédo integral, como observado por Gadotti (2009). O PME foi
desenvolvido para ampliar a jornada escolar e promover a formacéo integral dos
alunos, incluindo aspectos académicos e atividades complementares.

O Programa Mais Educacdo (PME), estabelecido pela Portaria Normativa
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Seu propdsito € promover a educacao
integral por meio da ampliacdo do tempo e do espaco educativos. Isso € alcancado
através da implementacdo de atividades socioeducativas realizadas no contraturno
escolar. O PME busca n&o apenas aprimorar o desempenho educacional dos
alunos, mas também oferecer protecdo social e assisténcia, além de contribuir para
a formacéao da cidadania.

O Programa Mais Educacdo (PME) € uma politica publica dedicada a
educacdo integral. Seu objetivo é expandir a jornada escolar e reorganizar o
curriculo nas escolas. A proposta integra diferentes areas do conhecimento com
temas essenciais como cidadania, meio ambiente, direitos humanos, cultura, artes,
salude e educacdo econdbmica. Dessa maneira, 0 PME funciona como uma iniciativa
promotora da educacdo integral, ampliando o tempo e o espaco dedicados ao
desenvolvimento educacional e socioemocional dos alunos.

Segundo Ribeiro (2017, p. 87), o programa:

Expressou o aperfeicoamento da discussdo por parte do governo Lula e
representantes da sociedade civil organizada sobre as politicas
socioeducativas e, em especial, sobre a ampliacdo do tempo escolar. Foi
uma estratégia adotada pelo governo para operacionalizar a politica publica
de educacédo integral em tempo integral. Portanto, podemos considera-lo
como um programa de educacdo integral em tempo integral que veio
resgatar e provocar na sociedade brasileira o interesse pelo debate sobre
educacdo integral, educacdo integral em tempo integral, dentre outros
aspectos relacionados a essa tematica.

A decisdo do governo de ampliar o tempo escolar € motivada pela
necessidade de elevar a qualidade da educacgéo, em resposta aos baixos indices de
rendimento académico. Essa medida também reflete a disparidade entre a escola
publica e a realidade dos alunos, especialmente das camadas populares, que
demanda que os ambientes educacionais enfrentem novos desafios (BRASIL, 2009).

Para Moll (2012, p. 129), a ampliacéo da jornada escolar proposta pelo PME é
essencial para oferecer aos alunos uma formacao abrangente, que englobe ciéncias,

artes, cultura e o mundo do trabalho. Esse aumento tem o objetivo de promover o
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desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, politico e moral dos estudantes, ajudando
a superar as desigualdades sociais que poderiam ser perpetuadas ou até
intensificadas pela cultura escolar.

No entanto, apenas aumentar o tempo escolar com diversas atividades nao
assegura a efetivacdo da educacéo integral. Moraes (2009) argumenta que o PME,
ao adicionar atividades de arte, cultura, esporte e lazer no contraturno sem integra-
las ao curriculo escolar, acaba promovendo uma visdo de educacéo que se restringe
ao aumento da duracdo da permanéncia dos alunos na escola. Isso, por sua vez,
distancia a proposta de uma formacao integral do sujeito, que requer uma integracao
mais profunda e sisteméatica dessas atividades ao processo educativo.

De acordo com Mauricio (2009, p. 54, grifo nosso):
A educacao integral reconhece a pessoa como um todo e hdo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade
se constréi através de linguagens diversas, em varias atividades e
circunstancias. O desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico,
social e outros se da conjuntamente. De fato, o ser humano se desenvolve

de qualquer maneira, com a escola ou sem ela, com mais tempo ou ndo no
ambiente escolar.

Portanto, para que a educacéo integral se concretize nas escolas, é essencial
que as atividades oferecidas promovam o desenvolvimento completo das
potencialidades das criancas e adolescentes, abrangendo aspectos cognitivos,
fisicos e sociais, entre outros. Além disso, é crucial garantir que todos os alunos
tenham acesso, permanéncia e oportunidades educacionais diversificadas,
independentemente de sua condi¢cdo econdmica, cultural ou étnica. A integracao
dessas atividades no projeto pedagdgico da escola € fundamental para alcancar
uma formacéo verdadeiramente integral do sujeito.

No entanto, durante sua implementacdo, o PME enfrentou desafios
consideraveis que comprometeram a realizacdo de seus objetivos. Entre esses
desafios, destacam-se a precariedade da infraestrutura das escolas, a falta de
formacdo adequada para os profissionais, a insuficiéncia de recursos e a dificuldade
em integrar as atividades ao projeto pedagdgico da escola. Esses problemas
refletem um historico de descaso com a educac¢ao publica no Brasil, 0 que impactou
negativamente a eficacia do programa.

Em 2016, o Brasil vivenciou uma crise politica significativa com o

impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2014. Rousseff foi afastada
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sob acusacdo de crime de responsabilidade fiscal, e seu vice, Michel Temer,
assumiu a presidéncia. Essa mudanca politica trouxe repercussdes importantes em
diversas areas, incluindo a educacédo, com o governo Temer implementando uma
série de reformas e ajustes na area educacional e em outros setores.

O governo Temer (2016-2018) realizou uma série de reformas que afetaram
negativamente a populacéo brasileira e comprometeram a democracia e os direitos
sociais. Entre essas reformas estdo a mudanca nas regras para a exploracéo do pré-
sal, removendo a exigéncia de participacdo da Petrobras, a imposi¢céo do teto dos
gastos (PEC 95), a reforma do ensino médio, a substituicdo do PME pelo NPME, a
ampliacdo da terceirizacdo e a reforma trabalhista, todas voltadas para atender aos
interesses financeiros dos grandes empresarios.

O Ministério da Educacdo (MEC) anunciou uma reformulacdo do PME,
justificando a mudanca pelo fato de o programa nao ter atingido as metas
estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Embora
a avaliacdo deveria considerar as condicbes fisicas precéarias das escolas, a
qualidade pedagogica e a valorizacdo dos professores, o governo baseou sua
andlise unicamente na pesquisa da Fundacao Ital Social em parceria com 0 Banco
Mundial. Esta pesquisa, que utilizou dados quantitativos, concluiu que as escolas
participantes do programa tiveram um desempenho médio baixo nas avaliacbes
externas.

O Novo Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria n°® 1.114, de 10 de
outubro de 2016, € uma iniciativa do Ministério da Educa¢édo (MEC) com o objetivo
de melhorar o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matemética no
ensino fundamental. Para alcancar esse objetivo, o programa propde a ampliacéo da
jornada escolar em cinco a quinze horas semanais, tanto no periodo regular quanto
no contraturno escolar.

Percebe-se que, enquanto o PME tinha como objetivo a formacao integral das
criangas e adolescentes através da integracdo de acdes, projetos e programas, bem
como a modificacdo do ambiente escolar com a ampliacdo de saberes, métodos e
conteudos (BRASIL, 2007), o NPME foca na ampliagdo da jornada escolar com o
propésito especifico de melhorar o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica. Para atingir esse objetivo, o NPME busca contribuir para a melhoria das
habilidades académicas dessas areas, através do aumento do tempo dedicado ao

ensino dessas disciplinas tanto no turno regular quanto no contraturno escolar:
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| - alfabetizag8o, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagogico especifico; Il - reducao do abandono, da
reprovacdo, da distorcdo idade/ano, mediante a implementacdo de acbes
pedagégicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar; Il -
melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na
escola (BRASIL, 2016a).

A organizacdo das atividades do Novo Programa Mais Educacdo (NPME) é
estruturada da seguinte forma: as instituicbes que aderirem a carga de 5 horas
semanais devem implementar obrigatoriamente duas atividades de
acompanhamento pedagdgico: uma de Lingua Portuguesa, com 2 horas e meia de
duracdo, e outra de Matemética, também com 2 horas e meia. Ja as instituicbes que
optarem pela carga de 15 horas semanais terdo a flexibilidade de realizar as
atividades de acompanhamento pedagogico em Lingua Portuguesa e Matematica
com 4 horas semanais cada. Além disso, essas instituicbes poderdo escolher trés
atividades complementares nas areas de Artes, Cultura, Esporte e Lazer para serem
realizadas nas 7 horas restantes, conforme as opc¢des disponiveis no sistema PDDE
Interativo e no sistema de monitoramento.

O Novo Programa Mais Educacdo (NPME) se diferencia por seu foco
especifico na melhoria da aprendizagem dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, o0 que evidencia uma abordagem mais limitada e segmentada da
educacado. Essa abordagem prioriza a avaliacdo e a quantificacdo do desempenho
nessas disciplinas, sem considerar o desenvolvimento integral do aluno. Dessa
forma, o programa se afasta dos principios da educacao integral, que visam um
crescimento mais completo e abrangente dos estudantes.

Essa situagcao revela que a educacao integral em tempo integral no Brasil
enfrentou descontinuidades ao longo da trajet6ria educacional do pais. De acordo
com Parente (2018, p. 416), “ndo houve politica publica na area”, sugerindo que a
atuacao do Estado foi pouco eficaz. A maioria dos programas implementados no
pais funcionou mais como uma politica de governo do que como uma politica de
Estado. Isso implicou que esses programas frequentemente ndo se mantiveram
além dos mandatos dos gestores, ficando suscetiveis a problemas or¢camentérios,

administrativos e politicos.
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2.7 O PROFESSORADO E A EXPERIENCIA DOCENTE

O conceito de docéncia foi socialmente construido como a atividade
desempenhada por professores. Etimologicamente, o termo "docéncia" vem do latim
"docere", que significa ensinar, instruir, mostrar (VEIGA, 2008). Nesse contexto, a
atividade fundamental do trabalho docente é o ensino. Embora as responsabilidades
atribuidas aos docentes sejam diversas, como sera discutido ao longo deste estudo,
a profissédo tem o ensino como referéncia central desse trabalho.

O ensino, como atribuicdo do docente, € uma atividade caracteristica da
escola, que também é o locus central do trabalho docente. A escola surge com a
ascensdo da modernidade, marcada pelo advento da industrializacdo e pelo
processo de urbanizacdo das cidades. Assim, pode-se afirmar que a instituicdo
escolar é tipica da modernidade e, por isso, sua organizacdo, seja ela estrutural ou
de conteudos, é concebida com base no modelo da organizacdo da sociedade
industrial. Além disso, a escola € regulada pelos comportamentos e atitudes que
sustentam a racionalizacdo das sociedades modernas pelo Estado (TARDIF;
LESSARD, 2014).

Dada sua natureza, a escola organiza suas atividades conforme o contexto
das sociedades industriais. Parafraseando Tardif e Lessard (2014, p. 25), "pode-se
afirmar que a escola e o ensino tém sido historicamente influenciados e ainda o séo,
por modelos de gestdo e execucdo do trabalho oriundos diretamente do contexto
industrial e de outras organizagcdes econdmicas dominantes”.

Nesse contexto, muitas vezes, quando se ouve falar em trabalho,
geralmente se pensa em atividades que envolvem objetos materiais e a
transformacdo de matéria- prima. Esse esquema mental de trabalho advém do
pensamento originario da sociedade industrial, na qual o paradigma de trabalho € a
producdo de bens materiais. Os agentes sociais desse paradigma sao percebidos e
definidos mediante as posi¢des que ocupam no sistema produtivo, e essas posi¢gdes
se estendem as relacdes sociais (TARDIF; LESSARD, 2014).

Assim, na maioria das sociedades regidas pelas leis econémicas, que se
baseiam na producdo de bens e servicos e na acumulagcéo de capitais, o trabalho
docente é frequentemente visto como uma atividade secundaria e periférica em
relacdo ao trabalho de producdo de bens, estando subordinado as exigéncias

econdbmicas que sustentam as bases sociais. Em contrapartida a essa visao técnica
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do trabalho docente, Tardif e Lessard (2014, p.17) afirmam que “longe de ser uma
ocupacgdo secundaria ou periférica em relagdo a hegemonia do trabalho material, o
trabalho docente constitui uma das chaves para a compreensao das transformacdes
atuais das sociedades do trabalho”.
Em comum acordo com a afirmag&o dos autores, a docéncia se inscreve em
um campo de trabalho bastante significativo e extremamente importante para a
compreensao e realizacdo das demais profissdes e, principalmente, das relacbes
sociais. A atividade docente € constituida a partir de relagbes humanas, o que a
distingue de trabalhos que envolvem simbolos ou matéria inerte. Nesse sentido, o
objeto do trabalho docente é o ser humano, o que define essa atividade como
prépria e dotada de especificidades peculiares. A interacdo do trabalho docente se
inscreve nas relagdes entre professores e alunos, bem como entre os professores e
demais sujeitos envolvidos no processo educativo escolar.
Nessa perspectiva, conforme afirmam Tardif e Lessard (2014, p.35)
o fato de trabalhar com seres humanos, portanto, ndo € um fenédmeno
insignificante ou periférico na andlise da atividade docente: trata-se pelo
contrdrio, do &mago das rela¢des interativas entre os trabalhadores e os

“trabalhados” que irradia sobre todas as outras fungdes e dimensdes do
métier.

Portanto, conceber a docéncia como um trabalho é reconhecé-la como uma
profissdo que possui seu proprio campo e objeto de atuacdo. A docéncia é dotada
de uma formacao especifica e de conhecimentos necessarios a execucao de suas
tarefas. Nao se trata de uma atividade situada em um vazio conceitual; pelo
contrario, ela possui um enraizamento teorico e social, além de uma cultura prépria

gue caracteriza a profissao.

2.7.1 As politicas de formacédo docente e as escolas de educacdo em tempo
integral

A formacédo docente na América Latina tem sido vista como um dos principais
desafios no campo das politicas educacionais, devido a grande expectativa de que
ela resolva os problemas educacionais da regido. Estudos sobre a realidade latino-
americana, como os de Robalino e Lara (2010), destacam que "a formacao
profissional, como matéria de politica publica, aparece como um dos desafios mais
complexos, envolvendo a responsabilidade social associada ao cumprimento do

direito de todas e todos a uma educacao de qualidade".(s/p).
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Nas ultimas décadas, a educacgdo tem sido dominada por uma retorica sobre
a formagédo docente, destacando sua capacidade de desenvolver autonomia,
confianca e dominio profissional entre os professores de educacdo basica. As
instituicbes formadoras sdo solicitadas a oferecer uma formacdo que prepare 0s
docentes para agir e compreender a realidade em que estao inseridos. O principal
problema apontado por estudiosos, como Gatti (2009), é a distancia entre teoria e
pratica nos curriculos de formacgéo. Problemas como a pouca eficacia dos estagios e
a falta de acompanhamento profissional para professores iniciantes sé&o
frequentemente destacados na literatura sobre formacgao docente. Esses problemas
sédo sentidos pelos professores ao refletirem sobre seu preparo para a carreira
(OLIVEIRA; PEREIRA JR., 2016), mas estdo longe de ser resolvidos apenas no
ambito da formacéao.

As mudancas recentes nas politicas educacionais, especialmente aquelas
voltadas para a inclusdo de estudantes com deficiéncia e daqueles que, por
guestBes sociais e econbmicas, historicamente estiveram a margem dos sistemas
escolares, tém gerado novas demandas para a formacdo dos docentes. Essas
politicas publicas impdem grandes exigéncias aos professores. Como destaca
Terige (2013), as politicas educativas no contexto latino-americano, ao buscar incluir
0os mais vulneraveis, tém revelado a dificuldade em lidar com um aspecto
fundamental da questédo docente, que é pouco ou maltratado: o saber pedagdgico.

Nos paises latino-americanos, a inadequacdo dos processos de formacao
inicial docente resultou na adocdo de estratégias de formacdo continuada ou em
servico, com o objetivo de preencher lacunas que frequentemente sédo vistas como
obstaculos a melhoria das praticas docentes. Essas estratégias também servem
como um paliativo para adequar a capacitacédo dos profissionais as novas exigéncias
da escola. Este é o caso, por exemplo, dos profissionais que atuam nas escolas de
educacdo em tempo integral, especialmente no contraturno escolar.

De acordo com Robalino e Lara (2010), a oferta de formagédo docente nos
contextos latino-americanos tende a refletir problemas persistentes que evidenciam
a crise que se tenta solucionar. Esses problemas incluem: a persisténcia de
enfoques tradicionais; a desarticulagdo da formacao com outros fatores que afetam a
qualidade do trabalho docente; a falta de integracdo entre os diferentes atores
envolvidos na formacao inicial; a auséncia de mecanismos de acompanhamento e

assessoria pedagogica; a desconexao entre os sistemas de formacao inicial e em
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servico; e a énfase em acdes de capacitacado voltadas para individuos em vez de
para a equipe docente como um todo.

Esses desafios ressaltam a necessidade de uma andlise critica das politicas
de formacéo docente, levando em conta as condi¢gdes reais em que 0s professores
atuam diariamente. Isso se torna ainda mais complexo no contexto dos programas
de educacéo integral, onde s&o incorporados novos profissionais, como oficineiros,
agentes culturais ou estagiarios, que frequentemente ndo possuem uma formacao
prévia adequada para as funcdes docentes. Além disso, é essencial considerar as
profundas transformagdes politicas, econdémicas, sociais e culturais ocorridas nas
tltimas décadas, que tém imposto desafios adicionais aos processos de formacéo,
trabalho e organizacdo dos docentes.

Essas transformacdes séo vistas como resultado de uma estrutura de poder
global, caracteristica dos processos de reestruturacdo do capitalismo, assim como
das reformas dos Estados nacionais que impactaram 0s paises latino-americanos a
partir dos anos 1990. Tais reformas trouxeram consigo um conjunto de politicas que
introduziram novas demandas para as escolas, promovendo mudancas significativas
na organizacao e gestdo das instituicdes educacionais e dos sistemas educativos
(OLIVEIRA, 2007).

E nesse cenario que surgem politicas voltadas para regulamentar a formacéo
e o trabalho docente, fortemente implementadas nos paises da regido. Esses
processos regulatérios se distinguem dos métodos de regulagdo burocratica ao
propor a "autonomia do docente como profissional e a autorregulacdo” (LESSARD,
2006; MAROY, 2006). No entanto, essa "autonomia" frequentemente esta
condicionada a l6gica do mercado, podendo até representar ameacas ao status
profissional dos docentes. Isso ocorre, pois outros agentes, sem a formacgédo e
experiéncia necessarias, sdo incorporados ao trabalho escolar. Segundo Feldfeber
(2007, p. 446), essas politicas introduzem acbes como a "redefinicdo da carreira
docente através da flexibilizacdo das relagbes de trabalho; salarios baseados no
meérito; avaliacdo baseada em regras objetivas e sistemas de avaliacdo em larga
escala, tanto nacional quanto internacional".

No contexto latino-americano, uma regido historicamente caracterizada pelo
capitalismo dependente, as politicas de formagédo e trabalho docente refletem
diretamente essa realidade. Atualmente, essas politicas se manifestam em

processos de "precarizacdo,” "intensificacdo" e "superexploracdo” do trabalho
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docente. Com base na reviséo da literatura, este texto busca destacar algumas
tendéncias das politicas de formacao docente voltadas para contextos de educacéo
em tempo integral, bem como identificar lacunas existentes nessas politicas em

relacdo as questdes abordadas.

2.7.2 A formacado continuada de professores da escola de tempo integral:

alguns apontamentos

Segundo Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003), desde o inicio dos anos 1990,
surgiram novos discursos focados na formacéo e profissionalizacdo do ensino, que
se opbem a abordagem tradicional de formacéo docente, que era baseada em uma
racionalidade externa aos professores. No campo da formac&o continuada, essa
nova perspectiva valoriza o professor como o protagonista de sua propria pratica,
reconhecendo sua capacidade de refletir e se desenvolver profissionalmente.

Os educadores concordam amplamente sobre a importancia tanto da
formacdo inicial quanto da formacao continuada. A formacéo inicial, que deve ser
robusta e fundamentada em teorias e préaticas sélidas, combinada com a formacéo
continuada para a (re)construgcdo de conhecimentos e praticas pedagogicas, é
fundamental, especialmente em um contexto de mudancas constantes.

O tema se torna ainda mais desafiador quando discutimos a formacao
continuada de professores que trabalham em escolas de tempo integral. Segundo
Cavaliere, a formacédo continuada desses profissionais deve enfrentar questbes
especificas relacionadas a complexidade e a diversidade dos contextos em que
atuam (2009, p.51),

A escola fundamental brasileira, especialmente aquela voltada para as
classes populares, sempre foi minimalista, isto €, de poucas horas diarias,
pouco espaco e poucos profissionais. E o incremento desses trés
aspectos pode significar o fortalecimento de suas capacidades como
agéncia de socializacdo de difuséo cultural [...].

As discussOes sobre a concepcdo que deve fundamentar a formacéo
continuada de professores é motivo de profundas discussdes no Brasil.

Varios autores rejeitam a ideia de formacdo continuada como simples
treinamento, reciclagem ou capacitacdo através de cursos, seminarios e palestras,
apontando criticas aos modelos tradicionais que frequentemente priorizam o

desenvolvimento institucional, em vez do desenvolvimento pessoal dos professores.
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De acordo com Mendes Sobrinho (2006, p.77), esses modelos muitas vezes falham
ao nao considerar a formagao continuada como um processo reflexivo e integrador.
Assim, a concepcao de formacdo continuada que adotamos € a de um processo
continuo de pratica reflexiva, focado no desenvolvimento pessoal e profissional dos
educadores.

Para Libaneo (2000), a formacdo continuada é composta por acdes de
formacéo realizadas tanto dentro quanto fora da jornada de trabalho. Ela ocorre
através do estudo, da reflexdo, da discusséo e da confrontacéo das experiéncias dos
professores. Portanto, a formagéo continuada é um processo continuo e inacabado,
que nao se baseia apenas na acumulacdo de conhecimentos, mas sim na analise
das praticas e na constante (re)construcado da identidade profissional.

No contexto das escolas de tempo integral, a formagcdo dos professores
precisa ser reconsiderada. Para que os professores atuem de maneira eficaz nessas
instituices, é essencial adotar um novo modelo de formacdo, bem como reorganizar
seu trabalho, tempo e planejamento. Segundo Oliveira (2018), nas ultimas décadas,
tem-se promovido a formacgédo docente com énfase na capacidade de desenvolver
autonomia, confianca e dominio profissional entre os professores da Educacao
Bésica.

Nesse sentido, a visdo renovada sobre o papel do professor, sua formacao e
a organizacdo de seu trabalho esta ligada a necessidade de o professor se tornar
multiprofissional, multipedagogico e multicultural, sem que, no entanto, Ihe sejam
oferecidas as condicdes objetivas para tal (COELHO, 2002). E evidente que as
transformacdes sociais atuais trazem novas demandas de organizacdo no mundo do
trabalho, criando processos de atuacdo que exigem o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais (CABRAL NETO; MACEDO, 2006). O
professor ndo esta isento dessas mudancas, uma vez que as transformagdes na
sociedade também impactam a formacé&o profissional.

Assim, na escola de tempo integral, a énfase estaria no fortalecimento da
unidade escolar, promovendo mudancas internas por meio da atribuicdo de novas
tarefas, da disponibilizagcdo de mais equipamentos e da contratagao de profissionais
com formacgdes diversificadas, com o objetivo de proporcionar aos alunos e
professores uma vivéncia institucional distinta (CAVALIERE, 2009). Em resumo, a
formacdo continuada deve ser vista como um investimento tanto nas condi¢cdes

objetivas da pratica de ensino e do trabalho pedagdgico quanto na subjetividade dos
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profissionais, ajudando-os a manter a convicgdo em relagéo ao projeto que abragcam.
A auséncia de formacao continuada ndo s6 compromete o desenvolvimento desses

profissionais, mas também o projeto educacional que eles buscam implementar.

2.8 CENTRO DE EDUCACAO INTEGRAL

A organizacao da escola, pela forma prevista, daria ao aluno a oportunidade
de participar, como membro da comunidade escolar, de um conjunto rico e

diversificado de experiéncias:

1- Oferta de profissionalizagéo 2- Oferta de esportes
2 — Sentir cidadao de direitos

Faria parte do tempo integral também o aluno se sentir artista no teatro e nas
demais atividades de arte, pois todas essas atividades podiam e deviam ser
desenvolvidas, partindo da experiéncia atual das criancas para os planejamentos
elaborados com a sua plena participacéo e depois executados por elas proprias.

Seriam experiéncias educativas, pelas quais as criancas iriam adquirir habitos
de observacdo, analises desenvolver a capacidade do abstrato de imaginar e ter
ideias, opinides, examinar como podiam ser executados e executar o projeto,
ganhando, assim, habilitagcdo para a acéo inteligente e eficiente em sua vida atual, a
projetar-se para o futuro.

Se a escola-classe se mantinha, em esséncia, a antiga escola convencional,
as condicOes de trabalho na escola-parque iriam facilitar sobremodo a aplicacéo dos
melhores principios de educacdo moderna. Nessa Perspectiva surgiu assim as falas
e acOes com relacdo ao Tempo Integral.

O Plano de Construcdes Escolares elaborado por Anisio Teixeira e o plano de
ensino a ele subjacente previram para Brasilia um sistema educacional cuja base
eram os Centros de Educacao Elementar, constituidos por um Jardim de Infancia
para a alfabetizacdo das criangas, quatro Escolas Classe para aprendizagem de
disciplinas basicas estabelecidas pelos parametros educacionais entdo vigentes e
uma Escola Parque para aprendizagem de desportos, artes, trabalho e ensino, que
contava também com oficinas voltadas para praticas de trabalho. O ensino-
aprendizagem proposto no ambito dos Centros de Educacédo Elementar deveriam

ser desenvolvidos por meio da integracao e articulagao entre as escolas, formando
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uma rede educativa no interior da Unidade Vizinhanga. Assim, os estudantes do
ensino primario deveriam frequentar tanto a Escola Classe como a Escola Parque,
em periodos alternados, escolhidos nos turnos matutino ou vespertino, perfazendo
uma jornada de 8hrs/a.

Algumas iniciativas representam importantes marcos nas politicas de
educacédo integral, como a criacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPS), idealizados por Darcy Ribeiro durante os governos de Leonel Brizola na
década de 1980. A implantacdo dessa experiéncia estava pautada na perspectiva de
educacdo integral em dois sentidos: educar o estudante em todas as suas
dimensbes e ampliar o tempo de permanéncia na escola para 8 horas diarias. Faria

(1991, p. 14) explica a amplitude e a importancia dessa empreitada:

Os CIEPs tinham objetivos mais abrangentes do que aqueles das escolas
tradicionais de 1° grau. Além das atividades especificas inerentes a este
grau de ensino, os CIEPs teriam funcbdes mais amplas, como centro
comunitario de educacdo, de cultura e de lazer. Atenderiam, através do
programa de Educac¢do Juvenil, no horério noturno, os jovens entre 14 e 20
anos que nao receberam escolaridade de 1° grau na idade propria;
atenderiam a grupos de alunos de 7 a 14 anos residentes nos CIEPs
(Projeto Alunos Residentes), a fim de suprir a auséncia de pais ou
responsaveis; e constituiriam centros de cultura e lazer abertos também a
comunidade em que estivessem inseridos.

Na década de 1990 novamente ressurge o Tempo Integral, instituicbes
idealizadas no Brasil para a experiéncia de escolarizagdo em tempo integral,
voltadas para as criancas das classes populares, tentando atender as suas
necessidades e interesses, como imagem abaixo.

Nessa época do Governo Color é bastante citada publicacdo do Inep sobre a
relacdo entre educacdo e trabalho no Brasil, organizada por Acéacia Zeneida
Kuenzer. Naquele momento, em que o instituto parecia estar sendo jogado no
abismo da extin¢do, esse movimento foi uma espécie de retomada de origens, na
década de 1930, quando os entdo Ministério dos Negdécios da Educacédo e da Saude
e Instituto Nacional de Pedagogia foram criados, justamente para subsidiar o pais na
formacado para o trabalho, no ambito do processo de industrializacdo proposto por
Getulio Vargas.

A ideia dos CIEPs considerava que todas as unidades deveriam funcionar de
acordo com um projeto pedagdgico Unico e com uma organizacdo escolar
padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as escolas. No entanto, o

projeto dos CIEPs recebeu muitas criticas, entre elas algumas referentes ao custo
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dos prédios, a qualidade de sua arquitetura, sua localizacéo, e até sobre o sentido
de um periodo letivo de oito horas. Muitos acreditam que o projeto arquiteténico
tinha primazia sobre o pedagodgico, sobretudo pela auséncia de equipes de
educadores qualificados para esse projeto educacional (INEP, 2023).

Os CIEPs, ainda existem com este nome, mas, no governo de Fernando
Collor de Melo, novas unidades passaram a se chamar CIACs (Centros Integrados
de Atendimento a Crianca). A partir de 1992, estes ultimos passaram a ter novo
nome — CAICs (Centros de Atencéo Integral a Crianca). Ao todo, foram construidos
cerca de 500 CIEPs e 400 CIACs (INEP, 2023).

Imagem 2 — CIEP - Governo Collor — 1990

Fonte: Acervo Pessoal CIEPs,1990 (Centros Integrados de Educacéo Publica)

Em 1990, durante o governo Collor, foram criados os Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIACs), que foram renomeados por Itamar Franco como
Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs) apdés o impeachment de Collor.
Foram construidas 200 unidades em varias cidades, embora a promessa inicial
fosse de alcancar cinco mil equipamentos. O objetivo era ampliar o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, oferecendo uma educacdo em tempo
integral. No entanto, a implementacdo dependia da assinatura de convénios entre

municipios e o governo federal, e, de acordo com Gadotti, o projeto (2009, p. 27),

Foi criticado por muitos educadores que o consideraram apenas um
projeto “promocional” e ndo pedagdgico, acreditando que a distribuicdo
dessas cinco mil novas unidades escolares, pelos Estados e municipios,
obedeceria apenas a interesses politicos.
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Nos anos 2000, em Sé&o Paulo, foram implantados os Centros Educacionais
Unificados (CEUs) durante a gestdao da prefeita Marta Suplicy, com uma ideia
originada no governo municipal de Luiza Erundina, em 1992. O projeto, que ainda
esta em funcionamento com cerca de 120 mil estudantes distribuidos em 46 CEUs,
foi concebido como uma proposta intersetorial. Baseado no principio de atuacdo
articulada em diversas areas, o projeto aborda meio ambiente, educacgéo, emprego e
renda, participacdo popular, desenvolvimento local, saude, cultura, esporte e lazer.

Neste sentido,

Os CEUs inspiram-se na concepc¢do de equipamento urbano agregador da
comunidade, com uma viséo de educacao que transcende a sala de aula e
0 espacgo escolar. Os CEUs constituem se em centros de experimentacdo
educacional e de investigacdo, comecando pelo mapeamento da realidade
local, das condi¢Bes socioculturais, econdmicas, geograficas, histdricas
(GADOTTI, 2009, p. 29).

De acordo com Hayashi e Kerbauy (2016, p. 841):

Todas essas experiéncias nos conduzem até os dias de hoje, com o Projeto
Mais Educacéo, que teve inicio durante o governo Lula (20032010) e
persiste durante os mandatos de Dilma Rousseff (2011 até a atualidade). A
estratégia desses governos foi induzir a ampliagdo do tempo, dos espacos e
das oportunidades educativas, na perspectiva da Educacado Integral com o
objetivo de melhorar a Educacao no pais tendo como prioridade a Educacéo
Bésica.
O Programa Mais Educacédo foi instituido em 2007, por meio da Portaria
Interministerial n® 17/2007 (BRASIL, 2007), com o objetivo de estimular a jornada

integral nas escolas. Para Moll e Leclerc (2013, p. 293), a iniciativa é um:

Marco setorial de referéncia, como amalgama de for¢as que configuram o
campo emergente de educacdo integral em tempo integral. [...] Essa
estratégia desencadeou processos inéditos, em termos de escala nacional,
em parceria com o0s sistemas de ensino, almejando exercer papel
coadjuvante.

Paralelamente, a legislacdo educacional também avancou na tentativa de
estimular politicas de educacéao integral. Destaca-se, entre outras, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal 9394/1996), que normatizou o
oferecimento progressivo de jornada escolar ampliada no ensino fundamental no
artigo 34. Além disso, o Plano Nacional de Educacao (2014/2024), aprovado pela Lei
n°® 13.005, em 25 de junho de 2014, estabeleceu a ampliacdo do tempo de
permanéncia na escola como uma das 20 principais metas para a educacao no pais.

O plano prevé a oferta de educacdo em tempo integral para no minimo 50% das
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escolas publicas e o atendimento de ao menos 25% dos estudantes da educacgéo
bésica.

Esses apontamentos sinalizam um crescente fortalecimento, embora lento,
das politicas de implementacdo de educacao integral e escola de tempo integral no
pais, sustentado tanto por iniciativas governamentais quanto pela legislacdo

educacional.

2.8.1 O REGIME ESCOLAR DE TEMPO INTEGRAL

No dia 31 de julho de 2023, o governo federal brasileiro lancou oficialmente o
programa “Escola em Tempo Integral” (Lei Federal n® 14.640/2023). Este programa,
sob a coordenacéo do Ministério da Educacéo, busca cumprir a meta n° 06 do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), que estabelece a meta de
garantir que 50% das escolas publicas oferecam educacdo em tempo integral, com o
objetivo de atender pelo menos 25% dos estudantes do ensino basico (BRASIL,
2023).

A Lei Federal n° 14.640, de 31 de julho de 2023, ressalta a importancia de
uma educacdo ampliada e bem planejada, especialmente em areas com maior
vulnerabilidade socioeconémica. Embora a lei preveja a oferta de educacdo em
tempo integral para o ensino basico, a execugcdo desse programa enfrenta desafios
estruturais e financeiros significativos. Apesar das boas estratégias propostas para
sua implementacdo, € crucial garantir que as atividades oferecidas sejam
diversificadas e proporcionem aprendizagem efetiva para os alunos beneficiados. A
permanéncia diaria de pelo menos 7 horas na escola requer um curriculo abrangente

e atraente, acompanhado de recursos de alta qualidade.

Ao se pensar a formacgdo integral das criancas, é necesséario possibilitar
espacos e tempos educativos que sejam dialégicos e reflexivos. A educacéo
(em tempo) integral pode criar oportunidades de formacdo em dimensfes
vivenciais, cognitivas, afetivas, emocionais, contribuindo, em amplitude,
para a formagédo humana. (CARVALHO, 2015, p.38)

Segundo o Ministério da Educacao, o programa “Escola em Tempo Integral”
visa fortalecer a colaboracédo entre os entes federados e ajudar a alcangar as metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que ainda n&o foram plenamente atingidas
(BRASIL, 2023). A meta inicial do programa é criar um milhdo de novas matriculas

em tempo integral na primeira fase de implementacdo. Para isso, 0 orcamento
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necessario para 2023 e 2024 é de R$ 4 bilhdes, com a distribuicdo de 50% para
cada ano. Nos exercicios seguintes, o impacto orcamentario-financeiro dependera
de novos ciclos de pactuacao (BRASIL, 2023).

A Lei Federal n° 14.640/2023 prioriza a expansdo das escolas em tempo
integral que atendem estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica (Art. 3° § 3° lll), incluindo aqueles cujas familias estao inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), e escolas
localizadas em comunidades indigenas e quilombolas (Art. 16° § 1°). De acordo com
o Art. 5° § 1°, 0 numero méaximo de novas matriculas para cada ente federado na
primeira fase do Programa Escola em Tempo Integral sera determinado pelo
Ministério da Educacao, levando em conta a propor¢do de matriculas ja existentes
em tempo integral, as metas do Plano Nacional de Educacgao e a disponibilidade de
recursos (BRASIL, 2023).

O Programa Escola em Tempo Integral (Lei 14.640/2023) seguiu a mesma
abordagem do Fundeb (2020) para a alocacéo de recursos entre os entes federados.
Na primeira fase do programa, o objetivo era criar 1 milhdo de novas matriculas em
tempo integral em 2023, com um investimento inicial de R$ 4 bilhdes. Segundo
dados apresentados na Tabela 1, para atingir a meta de 25% de matriculas em
tempo integral estabelecida pela Meta 6 do PNE 2014-2024, seriam necessarias
2.338.531 novas matriculas. No entanto, o Ministério da Educacao prevé que a Meta
6 serd alcancada até 2026, com a meta de atingir 3,2 milhdes de novas matriculas
em tempo integral, um prazo que se estende além do periodo estipulado pelo PNE.

Os recursos financeiros para promover a educacdao em tempo integral,
conforme a Lei 14.640/2023, variam de acordo com a capacidade de financiamento
dos entes federados e o grau de cumprimento da Meta 6 do PNE. Esses recursos
devem ser utilizados exclusivamente para despesas voltadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de acordo com o art. 70 da Lei n® 9.394/1996 e o inciso
X do art. 167 da Constituicdo Federal. Assim, é responsabilidade dos entes
federados planejar o uso desses recursos, abrangendo gastos com: remuneracao e
capacitacdo dos profissionais da educacdo; melhorias na infraestrutura e
manutencdo das escolas, além de bens e servicos relacionados ao ensino;
realizacdo de estudos e pesquisas; atividades-meio essenciais para o funcionamento
dos sistemas de ensino; concessdo de bolsas de estudo; aquisicdo de material

didatico-escolar; e manutencao de programas de transporte escolar.
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O programa visa expandir a jornada escolar para pelo menos 7 horas diarias
ou 35 horas semanais, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a formagao
integral de bebés, criancas e adolescentes. Essa ampliacdo é viabilizada através de
um curriculo integrado que abrange uma variedade de experiéncias educativas,
sociais, culturais e esportivas, realizadas tanto no ambiente escolar quanto fora dele
(BRASIL, 2023).

Segundo a lei que o instituiu o programa preveé:
Assisténcia técnica e financeira para a criagcdo das matriculas em tempo
integral - igual ou superior a sete horas diarias ou 35 horas semanais -
considerando propostas pedagoégicas alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular, na ampliagdo da jornada de tempo na perspectiva da educacao

integral e a priorizagédo das escolas que atendam estudantes em situacdo de
maior vulnerabilidade socioeconémica. (BRASIL, 2023, p. 1)

Para assegurar a qualidade e a equidade na oferta da educacdo em tempo
integral, o Programa foi estruturado em cinco eixos: Ampliar, Formar, Fomentar,
Entrelagcar e Acompanhar. Estes eixos foram elaborados com base em avaliagdes,
consultas e didlogos com redes de ensino, pesquisadores, féruns de Conselhos de
Educacéo, organizacdes da sociedade civil, além da revisdo de estudos e pesquisas
anteriores sobre programas nacionais ou regionais de ampliacdo da jornada escolar
(BRASIL, 2023).

Desse modo, 0 governo espera aprimorar os indices de aprendizagem e o
desenvolvimento integral dos alunos em todas as etapas da educacéo basica, elevar
a qualidade social da educacéo no Brasil e garantir maior protecao e inclusao social
para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2023).

Vale destacar que a adaptacdo das escolas para a educacéo integral em
tempo integral exige investimentos substanciais em infraestrutura, tecnologia,
capacitacdo de profissionais e outros aspectos. Historicamente, 0s recursos
disponiveis tém sido insuficientes para atingir os resultados desejados dentro do
prazo estipulado, mesmo com o suporte do Fundeb e de programas similares, como
0 Programa de Apoio a Manutengéo da Educagéao Infantil — Novos Estabelecimentos
(Pro Infancia) e Novas Turmas (Brasil Carinhoso) — Lei Federal n°® 12.499/2011
(TODOS PELA EDUCACAO, 2015).

Na implementacdo de um Programa de Educacao Integral em tempo integral,
foi fundamental o engajamento da comunidade escolar no processo de implantagcéo

e monitoramento da proposta. Pesquisas conduzidas em diferentes contextos
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(ANDRADE; DUARTE, 2023; EVANGELISTA; MELO, 2023; SANTOS, 2023)
destacam que um dos principais desafios enfrentados foi a implantacéo unilateral e
verticalizada dos projetos, que ndo envolveu adequadamente gestores escolares,
professores e a comunidade. Além disso, um estudo focado no ensino médio em
tempo integral revelou que fortalecer os lagos afetivos entre estudantes e
professores é um aspecto positivo, sublinhando a importancia de uma interacéo de
qualidade para o desenvolvimento integral dos alunos, que vai além do simples
aprendizado académico e do desenvolvimento cognitivo (PEREIRA, 2023).

Finalmente, é relevante observar que o programa previa a concessdo de
bolsas de estudo e pesquisa para participantes de programas de formagéao inicial e
continuada de professores para a educacdo basica. Essa medida visa incentivar o
engajamento em processos de articulagdo em rede e em projetos formativos e de
investigagcdo pratica sobre a docéncia, promovendo a produgdo de conhecimentos
contextualizados e aprimorando a prética profissional cotidiana dos educadores
(BRASIL, 2023).

Putzke e Gawryszewski (2022) destacaram que, apesar de a maioria dos
professores entrevistados que atuavam no ensino em tempo integral considerarem o
Programa positivo, muitos ndo perceberam um desenvolvimento real de concepcdes
e praticas de educacao integral em suas escolas. O estudo relatou casos em que a
implementacdo da educacdo em tempo integral levou a altos indices de evaséo no
turno integral e a migracdo de matriculas para o turno noturno, resultando no
encerramento do Programa em algumas instituicdes. Os autores enfatizam que a
educacao integral requer uma organizacao robusta que garanta a formacao técnica e
politica de professores, gestores, pais, estudantes e demais funcionarios da escola.
De acordo com Capobiango e Leite (2023), a formacdo dos docentes em seus
proprios ambientes de trabalho é crucial para assegurar a adesdo e o0
comprometimento com a proposta da educacao integral.

Outras experiéncias buscaram promover a adesdo dos professores aos
Programas de educacao integral através de incentivos salariais e/ou de progressao
na carreira, como gratificacées por dedicacao integral, que foram implementadas em
alguns estados e tiveram efeitos positivos na aceitacdo dos docentes. Da Silva e
Ribeiro (2019) avaliaram a percepcéo dos professores sobre um programa de escola
em tempo integral e identificaram atitudes favoraveis em relacdo a proposta. No

entanto, também relataram varias dificuldades, incluindo a persisténcia de marcas
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assistencialistas que influenciavam a concepcdo do programa e a falta de

infraestrutura adequada para sua implementacao eficaz.

2.8.2 O CURRICULO E AS POLITICAS CURRICULARES

Em um contexto globalizado, o curriculo se torna um campo de disputa ao
abranger os conhecimentos e as inten¢des politicas e culturais que moldam a
formacao dos individuos e a estrutura social. As decisfes tomadas nas instituicbes
de ensino sobre o que e como ensinar sdo fundamentadas em pressupostos
econdmicos e ideologicos (APPLE, 2006). Assim, o curriculo funciona como um
instrumento de controle social e de realizagdo dos objetivos sociais e culturais da
educacéo formal (SACRISTAN, 1998).

Respeitando as diretrizes legais que orientam a elabora¢édo dos curriculos, a
definicdo do curriculo deve levar em conta as funcfes da escola, os saberes
considerando o contexto politico, historico e social da instituicdo e o nivel de
escolarizacdo ao qual se destina. A construcdo coletiva do curriculo, alinhada ao
contexto social da escola e aos ajustes necessarios para refletir as identidades e
caracteristicas da realidade escolar, assegura, conforme Sacristan (1998), praticas
docentes que promovem melhorias na préatica pedagégica. Segundo o autor, ao
enxergar o curriculo como préaxis, a escola assume uma funcdo socializadora e
cultural através de objetivos desenvolvidos e estabelecidos de forma colaborativa.
Nesse processo, ao considerar as condi¢des estruturais, a organizacdo da escola e
as ideias e concepc¢bes dos docentes envolvidos, é possivel visualizar a educacgéo
como um processo de transformacéo educacional (SACRISTAN, 1998).

Pacheco (2005) define o curriculo como um conjunto de experiéncias
planejadas dentro do ambito da escolarizacdo, que conecta a aprendizagem aos
planos de ensino. Sob uma perspectiva pratica e emancipatéria, que integra 0s
contextos de decisdo, o curriculo € um projeto intencional a ser implementado na
instituicdo de ensino. O autor observa que ha tensdes institucionais ou
organizacionais na construgdo curricular, afirmando que “o curriculo € uma
construcdo abrangente de intencdes e praticas que coexistem de maneira nem
sempre coerente, pois estdo fundamentadas em conflitos devido a um projeto de
formacgao especifico de uma organizacao” (PACHECO, 2005, p. 59).

O desenvolvimento curricular surge da intersecdo entre decisbes nos
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contextos politico, administrativo, de gestdo e de implementacdo, e as dinamicas
criadas por professores, alunos, pais e outros envolvidos nos diversos contextos
(PACHECO, 2005, p. 59). Para compreender a construcao curricular, € crucial refletir
sobre as seguintes questdes: O que define um curriculo? O curriculo inclui todos os
conhecimentos que devem ser desenvolvidos? Quais aspectos sociais, culturais,
cientificos, econbmicos e emocionais devem ser incorporados ao curriculo? Quem é
responsavel pela definicdo do curriculo e quem o implementa?

Para refletir sobre essas questdes, consideramos o curriculo como um
elemento dindmico, histérico e construido coletivamente, representando um projeto
de escolarizacédo que espelha a construgdo de conhecimentos, bem como a fungao
social e a cultura da escola em um determinado contexto. Como um instrumento
orientador do sistema educativo, o curriculo €, conforme Morgado (2000, p. 75), “um
(des)constructo organizado com base em pressupostos sociais, econdmicos,
politicos e culturais, transmitindo um conjunto especifico de interesses, valores e
principios extraidos e selecionados da sociedade”. Pensar o curriculo escolar é,
portanto, refletir sobre o conhecimento que se deseja construir e o perfil do sujeito
que ir4 integrar a sociedade.

A construcdo curricular, segundo Sacristan (1998), demanda discussdes
coletivas entre os agentes envolvidos para tomar decisfes que reflitam a época e a
realidade da instituicdo. Isso ocorre porque as implicagcdes no campo curricular sao
processuais e, sendo um espaco permeado por relagdes de poder, envolvem a
historicidade, as intervencdes docentes, interesses politicos e estao, evidentemente,
subordinadas a um plano de governo.

Nesse contexto, o curriculo reflete as transformacfes provocadas pela
globalizacdo e os fundamentos das politicas publicas no campo da educacao.
Organismos internacionais e regionais associados aos mecanismos de mercado
desempenham papéis fundamentais nas reformas educacionais, influenciando as
politicas curriculares e a gestao institucional, que estdo profundamente interligadas e
sujeitas a interesses variados. No campo educacional, o processo de implementacéo
de novas politicas curriculares e reformas envolve debates e transformacgdes sobre a
concentracdo ou descentralizacdo do poder, considerando sua aplicacdo em niveis
centrais ou locais.

Na légica top-down das politicas educacionais dos anos 60 e 70, prevalecia

uma perspectiva centralizada, na qual a implementacédo se dava de cima para baixo,
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com a concepgédo e operacionalizagdo da politica curricular exclusivamente a cargo
do poder central. Nesse contexto, a democratizagao escolar e social era destacada,
mas o0s docentes eram responsabilizados pela execucdo de orientacbes e
programas, o que refletia uma evidente relacdo de poder e disputa hegeménica.
Esse modelo se caracterizava por programas de planificagdo, centralizagao
educativa e uniformizagéo da formacédo (PACHECO, 2000).

Nos anos 80 e 90, emergiu a importancia dos territdrios locais na
contextualizacdo da politica curricular, marcando uma abordagem que faca uma
andlise, mais profunda, mais ampla, mais especifica de inovagédo. Nesse periodo, 0s
projetos de acao e a diversificagcdo da formagdo comecaram a se desenvolver de
baixo para cima, com a regulacdo e o acompanhamento integrados ao sistema. Foi
dada grande énfase a participacdo dos agentes locais, ndo apenas na fase de
elaboracgédo e formagédo no poder central, mas também na implementacao efetiva das
politicas curriculares (PACHECO, 2000).

Numa terceira abordagem, que combina elementos centralizados e
descentralizados, prevalece uma politica curricular que é ao mesmo tempo
descentralizada e regulada pela administracdo central. Conforme Pacheco (2000b),
essa perspectiva vé a politica curricular descentralizada na pratica, permitindo
autonomia nas préticas curriculares, mas ainda definida e regulamentada pela
administracdo central por meio de referenciais concretos. Essa abordagem, também
conhecida como "middle out", € menos comum e destaca as acdes que emergem do
nucleo para suas extremidades, além de observar as dindmicas de cima para baixo
e de baixo para cima na implementacdo das politicas curriculares (PACHECO,
2000).

Neste estudo, que explora as politicas para o Ensino Médio, observamos um
cenario educacional em que estao sendo implementadas novas politicas curriculares
e reformas. A analise revela uma intersecgéo entre os impactos da globalizagédo nas
politicas nacionais e suas consequéncias para a constru¢do curricular local.
Identificam-se instrumentos focados no desenvolvimento econémico, alinhados aos
principios da politica neoliberal de mercado. A reforma curricular, fundamentada em
preceitos politicos e econdmicos e orientada para a padronizagao, visa preparar 0s
alunos para o mercado de trabalho. Esta abordagem mercadoldgica sugere que o
sistema de mercado, com suas metas capitalistas e neoliberais, pode oferecer

solucdes para os problemas enfrentados pelo sistema educacional.
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Presente a partir dos pressupostos econbémicos e dos mecanismos de
funcionamento, as politicas de educacao e formacédo sdo legitimadas, hoje
em dia, pela légica de mercado, principalmente quando se assume a
eficiéncia organizacional, baseando-se na recontextualizacdo do curriculo,
com vista a melhoria de niveis de performance num quadro de qualificacdo
definido em standards (PACHECO, 2011, p. 382).

Neste contexto, Mainardes e Marcondes (2009) questionam a utilizacdo do
verbo "implementar" ao observar que ele sugere um movimento direto e linear em
direcdo a pratica. Stephen J. Ball, em 2007, comentando com Mainardes e
Marcondes (2009), enfatiza que traduzir politicas em praticas € um processo de
extrema complexidade.

As politicas sdo escritas, enquanto a pratica é acao, inclui o fazer coisas.
Assim, a pessoa que pbe em pratica as politicas tém que converter/
transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita
e a da acao, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto
envolve é um processo de atuacéo, a efetivagdo da politica na préatica e
através da prética. [...] A préatica € composta de muito mais do que a soma
de uma gama de politicas e € tipicamente investida de valores locais e

pessoais e, como tal, envolve a resolucéo de, ou luta com, expectativas e
requisitos (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Da mesma forma, Pacheco (2011, p. 380) afirma que “as politicas curriculares
resultam de complexas decisdes que derivam tanto do poder politico oficialmente
instituido quanto dos atores com capacidade para intervir, direta ou indiretamente,
nos campos de poder em que estao inseridos”.

Pensando sobre as intervencgdes, pode-se afirmar que a descentralizacao das
decisfes no sistema educacional, uma estratégia recomendada pelo Banco Mundial
na implementacdo das reformas educacionais, permite ao Estado delegar
responsabilidades sem perder o controle sobre a orientacdo formativa da sociedade,
representando uma nova forma de gerir a educacédo de maneira regulada. Assim, de
acordo com o poder publico, as reformas sao ditadas por organismos internacionais
com interesses economicos vinculados ao capital. Segundo Morgado (2000, p. 72),
“é a expressao da vontade politica do Estado, que concede parte dos seus poderes,
mas que retém uma importante fungao reguladora”.

A mercé dessas influéncias externas, a educacdo brasileira enfrenta um
processo de transformacdo na gestdo e nas politicas curriculares das instituicoes
escolares nacionais. Morgado (2010) relata que as instituicbes de ensino
portuguesas se configuram “mais como locais de execugao de medidas oriundas do

seu exterior do que como espacos de decisdo politica e curricular’(MORGADO,
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2010, p. 16).

Essas influéncias afetam o sistema educacional, que se mostra notadamente
burocratico e controlador. As politicas em questdo visam um curriculo voltado para a
formacdo de individuos competitivos, capazes de contribuir para o avanco do
conhecimento cientifico e tecnolégico, e para a construcdo de uma sociedade que
atenda as expectativas do mercado de consumo, conforme os interesses do Estado.
No entanto, a escolarizacdo permanece, segundo Pacheco (2005), uma questédo
publica.

Considerando os interesses do poder central, Oliveira (2009) aponta que 0s
investimentos em politicas educacionais, especialmente apdés os anos 1990, tém

sido direcionados com um foco econémico e mercadoldgico.

No ambito das reformas e politicas educacionais, em curso no Brasil, nas
Ultimas décadas, ha todo um empreendimento visando a elevacdo da
escolaridade da forca de trabalho e da qualidade de ensino nos sistemas e
nas instituicbes educativas, em geral, com o objetivo de garantir as
condicdes de promogéo da competitividade, de eficiéncia e de produtividade
demandadas e exigidas pelo mercado e pelo capital produtivo (OLIVEIRA,
2009, p.241).

A escola, enquanto instrumento de controle, serve como campo de
intervencao e disseminacdo de culturas e conhecimentos que moldam a sociedade.
No contexto do neoliberalismo, as escolas, como instituicdes formativas e produtoras
de conhecimento, acabam por garantir a reproducdo da cultura econdmica imposta
pelo mercado. Isso ocorre porque o Estado, ao buscar solucbes para os problemas
da educacéo, adota politicas que aplicam principios administrativos e gerenciais ao
setor educacional, refletindo as intencdes do mercado e alinhando a formacéo
educacional com as necessidades econdmicas e mercadoldgicas. Dessa forma, as
praticas educativas sdo moldadas para atender as demandas do mercado,
promovendo uma Vvisdo instrumentalizada da educacdo que enfatiza a eficiéncia, a
competitividade e a preparacao para o mercado de trabalho (PACHECO, 2011).

As politicas curriculares, ao se entrelacarem com as politicas sociais e
culturais, ttm uma influéncia significativa nas relacdes dentro das instituicbes de
ensino e no desenvolvimento curricular. Essas novas diretrizes -curriculares
representam desafios para as escolas e para os profissionais da educacgéo, pois
exigem adaptacbes e mudancas que impactam tanto os professores quanto a
comunidade escolar. A construcdo do conhecimento, conforme a intencionalidade

das politicas estabelecidas pelo Estado, contribui para a formagdo dos alunos,
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preparando-os para o mercado de trabalho e para o desenvolvimento econdémico.
Dessa forma, as politicas curriculares ndo apenas moldam o processo educativo,
mas também alinham a educacéo com objetivos econdmicos e sociais mais amplos.

A implementacdo de politicas reguladoras que, por meio de indicadores,
normatizam e direcionam o trabalho pedagodgico e o conhecimento a ser
disseminado na sociedade, voltado aos interesses do poder central, assegura uma
descentralizacdo controlada. Isso significa que, embora as instituicbes escolares
tenham certa autonomia para adaptar e implementar as politicas de acordo com
suas realidades locais, elas permanecem sob a vigilancia e orientacdo do poder
central. Essa abordagem busca equilibrar a flexibilidade na gestédo escolar com a
manutencdo de um controle centralizado sobre a qualidade e o0s objetivos
educacionais, garantindo que as diretrizes e padrbes estabelecidos pelo Estado
sejam cumpridos de maneira uniforme e alinhada com os interesses politicos e

econdmicos,

Apesar de ndo poderem fazer o que elas querem, pois continuam «sob
tutela» pertencentes a uma organizacdo mais ampla da qual extraem os
meios e servem as finalidades, permanecendo mesmo como «sucursais» e
ndo existindo a ndo ser como «antenas locais» da organizacdo cimeira a
gual pertencem — o Ministério da Educac¢éo, poderdo apropriar-se de um
certo espagco de liberdade que lhes permita a sua identificacdo, o
reconhecimento junto de toda a comunidade educativa, 0 rompimento com
praticas rotineiras e a construgdo de alguma inovacdo (ALVES, 2002, p.
162).

A descentralizacdo controlada, conforme apontado por Santos et al. (2018),
deve assegurar um acompanhamento efetivo de grupos de professores em
diferentes escolas. De acordo com o0s estudos das autoras, a presenca de
planejamentos coletivos e documentos orientadores, elaborados no ambito da
propria escola, estimulava criativamente o planejamento e a pratica curricular dos
professores. Essa abordagem, por sua vez, promovia uma autonomia maior na
gestdo das instituicbes de ensino, apesar de a gestdo ainda estar orientada pelos
principios econémicos de eficiéncia e competitividade, acompanhados através da
aplicacao de instrumentos avaliativos.

Uma verdadeira proposta de descentralizacdo e autonomia relativa das
escolas pode representar um avanco significativo, pois concede as instituicdes o
direito de tomar decisGes sobre suas finalidades, flexibilizagdo curricular e
modalidades de ensino (ALVES, 2002, p. 162). A responsabilidade adicional

atribuida as escolas, ao reconstruir o curriculo, deve incluir a consideracédo da
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histéria e da identidade da instituicdo. Isso possibilitaria a escola definir uma nova
funcéo, filosofia e objetivos que garantam eficacia no ensino, na formagéo integral do
sujeito e na preparacao para a vida.

Ao usar a descentralizacdo como estratégia para resolver problemas
institucionais e educacionais, as escolas e os profissionais sdo incumbidos de
implementar e executar as decisdes, sem serem considerados espacos para
complexidade e discussao politica e curricular. Assim, cabe as escolas e aos
professores aplicar as decisdes sem participar do processo politico de discusséo e
decisdo. Pacheco (2011) observa que as decisfes politicas sobre o curriculo,
regulamentadas por programas nos 0rgaos centrais, sdo frequentemente geridas por
consultores curriculares, o que pode restringir o desenvolvimento efetivo do
curriculo.

Além das decisGes centrais, a transformacdo na educacdo requer uma
reflexdo sobre o papel da educacdo e da escola. A adocdo de politicas
descentralizadas (ou localizadas) pode promover uma escola com maior autonomia
organizacional, permitindo que os professores construam o curriculo e reelaborem o
Projeto Politico Pedagogico da instituicdo de ensino como um espaco de discusséo
e construcdo coletiva. Apesar da regulamentacdo e regulacdo impostas pela
administracdo central, que define parametros globais por meio do curriculo nacional
pré-estabelecido e orienta o percurso formativo dos alunos, € na escola—como
instituicAo organizada com sujeitos ativos—que o0 curriculo € efetivamente
construido, refletindo os interesses e valores da comunidade.

Desenvolver um projeto escolar que permita a formacdo humana e
emancipatoéria exige a criacdo de dindmicas que possibilitem a todos os envolvidos
no processo educativo discutir, avaliar, gerir e decidir sobre o curriculo, as praticas
de ensino e a identidade da instituicdo. De acordo com Morgado (2000), para que o
curriculo, enquanto nucleo do projeto educativo, seja eficaz, deve respeitar
ideologias, valores, atitudes e interesses comuns dos agentes educativos,
promovendo, assim, avangos e transformacgéo social enquanto projeto cultural, social

e politico.

2.8.3 LEGISLACAO DE BASE DO TEMPO INTEGRAL NO PARA

O inicio da implantacdo das escolas publicas de tempo integral no estado do
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Para ocorreu em 2008, com a formulacdo da politica educacional conhecida como
"Educacédo de Qualidade Para Todos". Esse documento orientador foi criado para as
escolas da rede publica estadual, refletindo os desejos e expectativas de um coletivo
social paraense. Ele foi o resultado dos debates realizados durante a | Conferéncia
Estadual de Educacéo, que também aconteceu em 2008.

Dessa forma, como resultado dos trabalhos daquela conferéncia, foi
elaborado um documento que apresentava 0s pressupostos — diretrizes, metas e
objetivos — para a educacgdo basica, intitulado "A Educacdo Basica no Para:
elementos para uma politica democrética e de qualidade Para todos" (PARA, 2008).
Esse documento foi fundamental para as escolas da rede publica, no sentido de
aprofundar e concretizar novos rumos para a educacdo basica no estado,
fornecendo elementos essenciais para a construcédo do Plano Estadual de Educagéo
(PARA, 2010), que foi finalizado em julho de 2010.

De acordo com Costa (2015), a fundamentacao legal para a implantacéo do
Projeto Escola de Tempo Integral da SEDUC-PA surgiu no contexto da educacgéo
paraense, em paralelo as discussfes nacionais sobre as metas do Plano Nacional
de Educacdo | (PNE I) (2001-2010). Entre as varias metas estabelecidas pelo PNE I,
destacava-se, de forma especifica, a ampliacdo da jornada escolar em tempo
integral, além de outras diretrizes importantes para a melhoria da qualidade da
educacao (BRASIL, 2001):

Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias,
com previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente (objetivo
e meta 21).

Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas
das familias de menor renda, no minimo duas refei¢cdes, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do
Programa de Renda Minima Associado a A¢des Socioeducativas (objetivo e
meta 22).

A origem do projeto Escola de Tempo Integral da SEDUC-PA remonta ao
primeiro apontamento legal com a implantagédo da Lei n° 7.441, de 2 de julho de
2010, que aprovou o Plano Estadual de Educacdo com carater decenal. Este
documento, na secao Il intitulada "Diretrizes, Objetivos e Metas para a Educacao
Paraense", incluia "orientacOes para o progressivo atendimento em tempo integral
para as criancas de 0 a 5 anos de idade, inseridas na educacao infantil". Além disso,

estabelecia como objetivos e metas a aspiracado de "viabilizar a implantacdo das
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Escolas em Tempo Integral para o ensino fundamental de nove anos obrigatorio,
com inicio aos seis anos de idade, sendo implementado gradativamente nas
escolas" (PARA, 2010).

A Secretaria de Estado de Educacédo do Parad comecou a oferecer educacao
integral em 2009, ao aderir ao programa nacional Mais Educacéo, lancado em 2007.
Em 2012, avancou com a implementacdo do projeto da escola de tempo integral.
Vale destacar que o projeto inicial sofreu alteracbes em sua concepcdo com a
mudanca de gestdo no governo do estado em 2011.

Dessa forma, a partir de 2012, os novos documentos que passaram a orientar
a implementacdo da proposta de escola de tempo integral no estado do Para foram
a Resolucdo n° 002/2012 — GS/SEDUC, que dispbe sobre o Projeto Escola de
Tempo Integral, e a Resolugéo n° 003/2012 — GS/SEDUC, que regula a organizagao
e o0 funcionamento da escola de tempo integral. Esses documentos sao
fundamentais, pois forneceram as diretrizes e normas que orientaram a
materializacdo da proposta de escola de tempo integral nas escolas publicas
estaduais do Para.

Em 2014, ocorreu a adequacao do Plano Estadual de Educacédo (PEE-2010)
ao novo Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei 13.005/2014. O art.
8° do PNE estabeleceu que os estados e municipios deveriam alinhar seus planos
de educacdo as diretrizes, metas e estratégias definidas no plano nacional,
assegurando a coeréncia e a articulacdo entre os diferentes niveis e modalidades de

ensino:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo daquela lei
(BRASIL, 2014. p. 46).

Assim, em 2015, sob uma nova politica de governo, foi aprovado um novo
Plano Estadual de Educacéo pela Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015. Este novo
plano expressa metas e estratégias voltadas ao avan¢o da educagdo em tempo
integral, alinhando-se a meta 6 do PNE II.

A meta 6 do PEE Il (2015) estabelece: "oferecer educacdo em tempo integral
em, no minimo, 30% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 15%
dos(as) alunos(as) da educacdo basica" (PARA, 2015, p. 54). Observa-se que a

meta 6 do PNE Il (2014-2024) foi apenas parcialmente adotada pelo estado do Par4,
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gue optou por duas obrigagbes quantitativas distintas, resultando em um percentual
menor do que o estabelecido pela meta nacional.

A contextualizacao historico-espacial das escolas de tempo integral no estado
do Para, desde a implantacdo do projeto piloto em 2012 até o ano de 2014, esteve
totalmente concentrada na regido metropolitana de Belém. Essa area urbana foi o
I6cus inicial da introducdo do projeto de educacdo integral. O ano de 2012 marcou
oficialmente o momento historico da implantacdo desse projeto pela SEDUC-PA
(COSTA, 2015).

Esse fato pode ser explicado pelo dinamismo da regido metropolitana de
Belém, que proporcionou as condig¢des iniciais para o desenvolvimento dos primeiros
projetos piloto. A concentracdo das escolas piloto na capital paraense facilitou a
compreensao da distribuicdo geogréfica das instituicdes participantes do projeto e
permitiu uma andlise detalhada da territorializacdo espacial. A dindmica dessa
expansdo foi evidente, com um aumento significativo no numero de escolas
integradas ao projeto a cada ano, principalmente nessa regiao.

Em 2012, ano de implantacdo do Projeto Escola de Tempo Integral no Par4,
apenas nove escolas foram incluidas no processo, representando apenas 0,1% do
total de instituicbes da rede publica. Dessas, sete estavam localizadas no municipio
de Belém, duas em Ananindeua e uma em Marituba. Esse numero foi
consideravelmente reduzido para um projeto de tamanha dimensdo estadual
(COSTA, 2015).

2.9 Documento Curricular do Estado do Para - DCEPA e a Interdisciplinaridade

O Documento Curricular do Estado do Para (DCEPA) resultou de um extenso
processo de trabalho e desafios, antecedendo a homologacgéao e implementacéo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta ultima, considerada um documento
normativo, estabelece um conjunto estruturado e progressivo de aprendizagens
essenciais para todos os estudantes, a ser desenvolvido ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Basica.

No Para, a Secretaria de Educacdo (SEDUC) iniciou o processo de
construgdo curricular em 2007, com o objetivo de orientar e redefinir o curriculo das
escolas estaduais e municipais. Esse movimento surgiu a partir das conferéncias

municipais e regionais de educacao, que contribuiram para a elaboracdo do Plano
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Nacional de Educacdo (PARA, 2019).

No entanto, os preceitos estabelecidos pelo MEC, com base na proposta da
BNCC, convocaram os estados e municipios a revisar e adaptar seus curriculos,
pois a BNCC passou a ser um documento de referéncia nacional obrigatério. Em
relacéo a (re)formulagéo dos curriculos nas redes de ensino, o Documento Curricular
do Estado do Pard (DCEPA) reflete essas diretrizes e orienta¢des, alinhando-se as

normas e expectativas estabelecidas pela BNCC,

Em 2014 as discussfes sdo retomadas e a proposta curricular, resultante
dos encontros e gestdes anteriores, € novamente discutida e colocada a
consulta publica. Neste mesmo ano, o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) solicitou aos Estados que encaminhassem o documento curricular
vigente com o objetivo de substanciar a constru¢cdo da primeira versdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) [...]. As contribuicdes advindas
desta outra consulta sdo discutidas e analisadas e o resultado é adicionado
a proposta curricular. (PARA, 2019, p. 12).

A esse respeito, Cury, Reis e Zanardi (2018) destacam que, para 0s
defensores da BNCC, ela seria um instrumento capaz de proporcionar um
conhecimento comum a todos os alunos da Educacdo Basica brasileira. Esse
documento visa garantir a qualidade da aprendizagem e superar as desigualdades
educacionais que séo evidentes no processo de escolarizacdo nacional.

Dessa forma, no Estado do Pard, a proposta curricular, homologada em 20 de
dezembro de 2018 pelo Conselho Estadual de Educagdo e estabelecida como o
Documento Curricular do Estado do Pard para Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, tornou-se a base para a (re)elaboracdo de outros curriculos. Esse
documento serve tanto para as redes municipais quanto para os Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPPs) das escolas da rede estadual, orientando a pratica educacional
em todo o estado.

O DCEPA segue algumas diretrizes estabelecidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), mas também apresenta diretrizes proprias. Seu objetivo
é reorientar e definir principios e diretrizes gerais para as escolas do Estado do Para.
O documento orienta 0s percursos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes ao longo da educacédo basica, especificando campos de experiéncias e
aprendizagens para a Educacéo Infantil e estabelecendo objetivos de aprendizagem
e competéncias para os ciclos e anos do Ensino Fundamental (PARA, 2019)

Para esse contexto, apoiamos a visdo de Sacristan (2013, p. 16), que afirma
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que “[...] o curriculo € algo evidente e que esta ai, ndo importa como o
denominamos. E aquilo que o aluno estuda”. Isso significa que o documento
curricular, uma vez implementado, se tornara parte da pratica nas escolas da rede
estadual. No entanto, subentende-se que o projeto da escola ja esta em vigor e que
o curriculo oficial apenas complementa e orienta as praticas educacionais existentes.

Nessa linha de leitura do DCEPA, é importante destacar que o documento
adota uma concepcao socio-histérica, fundamentada nos pressupostos defendidos
pelo educador Paulo Freire. Essa abordagem enfatiza a educacdo como um
processo de transformacgédo social, centrado na realidade e na experiéncia dos
alunos.

DCEPA valoriza a pratica pedagdgica que reconhece e articula os contextos
sociais e histéricos dos estudantes, promovendo uma educagdo que vai além do
simples repasse de contetudos e busca envolver os alunos de maneira critica e

participativa no processo de aprendizagem:

FREIRE, (2000), [...] a educacdo é um processo de humanizacdo com a
finalidade explicita de tornar os sujeitos participes do processo civilizatério,
tanto que em sua dindmica reproduz 0s cenarios sociais vigentes, mas é
dotada da capacidade de colaborar para a constru¢éo da sociedade que se
quer — é uma pratica sdcio-histérica. (PARA, 2019, p.13).

O DCEPA apresenta trés principios norteadores: o “Respeito as diversas
culturas amazonicas e suas inter-relagées no espago e no tempo”, com o objetivo de
integrar a producao histérica e cultural dos sujeitos da Amazodnia no nucleo dos
curriculos, respeitando a grande diversidade existente. O segundo principio € a
‘Educacdo para a Sustentabilidade Ambiental, Social e Econbmica”, que visa
desenvolver um curriculo que promova, conscientize e avance em relacdo a temas
de Sustentabilidade, necessitando de uma construcdo curricular que permita a
reelaboracdo de saberes e contribua para mudancas nas atitudes em relacdo ao
meio ambiente. O terceiro principio é a “Interdisciplinaridade no processo ensino-

aprendizagem”, com diretrizes para a constru¢gdo do conhecimento interdisciplinar:

A vivéncia da interdisciplinaridade em sala de aula se dara por meio de
espirito de parceria, de integracdo entre teoria e préatica, conteltdo e
realidade, objetividade e subjetividade, ensino e avaliacdo [...] professor e
aluno, reflexdo e acédo. (PARA, 2019, p. 21)

O DCEPA, ao propor a construgdo do conhecimento de maneira

interdisciplinar, pressupde que o avango das praticas pedagodgicas seja fortalecido
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pelas interagcdes entre os componentes curriculares e todos os segmentos que
compdem o ambiente escolar. O documento enfatiza a importancia de organizar o
curriculo utilizando metodologias ativas, como a pedagogia de projetos, temas
geradores, eixos tematicos e sequéncias didaticas. Além disso, orienta a integracao
dos conteudos por meio de eixos e temas transversais.

O Documento destaca-se ao promover a conexao entre diferentes saberes,
incentivando a interdisciplinaridade ao incluir conhecimentos bioldgicos, fisicos,
quimicos, culturais, sociais e tecnolégicos (PARA, 2019). Nesse sentido, a proposta
curricular € mais integrada e interligada, adotando uma abordagem holistica que
enfatiza aspectos humanistas, sustentaveis e competéncias globais.

Sacristan (2017, p. 26) define o curriculo como um “[...] cruzamento de
praticas diferentes [...] que podemos denominar de préaticas pedagdgicas nas aulas e
nas escolas”. Nesse contexto, a organizacdo interdisciplinar é benéfica, pois o
didlogo entre os docentes e os componentes curriculares facilita o processo de
ensino- aprendizagem. A acdo pedagdgica dialégica, ao ser implementada, visa
superar a fragmentacao do conhecimento escolar.

Concorda-se com Fazenda (1979, p. 8-9), que afima que a
interdisciplinaridade resulta da “transformacédo da prépria realidade”. Assim, a
construcdo da metodologia é essencial. No entanto, € crucial ndo considerar esse
processo como um fim em si mesmo, uma vez que a interdisciplinaridade néo é algo
pronto e acabado; ela é vivenciada, exercida e praticada através da transgressao
das praticas escolares vigentes

Para Fazenda (1979), no Brasil, o conceito de interdisciplinaridade visa
fomentar novas atitudes em relagdo ao conhecimento, promovendo a compreensao
de aspectos ocultos e evidentes do processo de aprendizagem, questionando o que
€ tradicionalmente abordado. Japiassu (1979) ressalta que a interdisciplinaridade
exige vivéncia, ou seja, demanda atitudes de curiosidade por parte do educador em
diversos ambitos — social, cultural, afetivo e intuitivo —, transformando suas praticas
de ensino.

Essa perspectiva € fundamentada na necessidade de priorizar uma formacao
integral, promovida por meio de acbes e praticas escolares que incentivem a
autonomia e a auto-organizacdo do aluno, aproveitando o tempo ampliado de
atividades dentro da escola. Nos pressupostos de Moll (2008), ao abordar a

educacgédo integral como uma reinvencdo da escola e uma perspectiva pratica no
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cotidiano das escolas publicas brasileiras, é enfatizada a importancia dessas
conexdes e os desafios enfrentados pelos profissionais da educacao em relacdo ao
processo de ressignificacdo e atribuicdes da escola.

Acerca disso, a autora destaca a importancia do espaco escolar ndo apenas
como um local de qualificacdo académica, mas também como um ambiente crucial
para o desenvolvimento social. Ela enfatiza que a escola deve ser vista como um
espaco de interacdo social e construcdo de competéncias que vao além do simples

aprendizado académico, promovendo o desenvolvimento integral do aluno.

Trata-se de reaproximar os tempos da vida dos tempos da escola,
entendendo 0os em seu continuum. Trata-se de avanc¢ar na qualificacdo do
espacgo escolar como espaco de vida, como espaco de conhecimentos e
valores, como espago no qual a vida transita em sua complexidade e
inteireza [...]. (MOLL, 2008, p. 15)

Vale destacar que, ao aproximar o "cotidiano" dos estudantes com 0 que 0
ambiente escolar pode oferecer, devemos considerar teorias que se afastam das
concepcOes tradicionais de educacdo. O objetivo € promover o protagonismo de
criancas, jovens e adultos, proporcionando aprendizagens significativas que

contribuam para a justica social educacional.
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3 O APORTE TEORICO-METODOLOGICO QUE FUNDAMENTA A PESQUISA

A pesquisa em questdo € de natureza qualitativa, utilizando o meétodo
baseado na Fenomenologia das Rela¢bes Sociais de Alfred Schutz (1979). Trata-se
de uma investigacdo bibliografica e documental, do tipo descritivo e relato de
experiéncia, incluindo também uma componente de campo. O publico-alvo sera
constituido pelos professores de uma escola em foco. Gemignani (2012, p. 10)
contribui para a compreensdo dessa perspectiva contemporanea vivenciada pelas
instituicbes de ensino, ao resumir as crescentes exigéncias impostas aos
professores na pratica pedagogica. Ele destaca a necessidade de ter um professor
que reflita sobre o conteddo que ensina e sobre o processo de ensino-
aprendizagem, onde a reflexdo docente seja o principal elo entre o ensino e a
aprendizagem. Além disso, Nunes (2001) reforca a importancia de refletir sobre a
pratica docente e a construcao e reconstrucdo do saber docente. Portanto, os cursos
de graduacdo ndo devem ser considerados a Unica fonte de conhecimento para os
professores, mas sim uma etapa inicial a ser aprimorada ao longo da carreira
docente.

Essa realidade ressalta a necessidade de o professor sentir-se
constantemente desafiado em sua profissdo, buscando metodologias diferenciadas
para aprimorar sua pratica pedagoOgica e contribuir efetivamente para a
aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, apoia-se em Freire (2002), que enfatiza a
importancia da Acdo-Reflexdo- Acédo, e faz refletir sobre a situacdo dos professores
nao acostumados a trabalhar em escolas de Tempo Integral.

O estudo, portanto, explorara as teorias da Fenomenologia Social, abordando
conceitos como intersubjetividade e senso comum, e a relagcdo entre espaco e
tempo, onde as interacdes contribuem para a constru¢do de um novo curriculo, tanto
formal quanto ndo formal, baseado nas experiéncias compartilhadas entre os
individuos.

Atravées da analise do "Multiverso" de Schutz, sera considerado a
intersubjetividade presente no ambiente de Tempo Integral, levando em conta a
situacdo biografica de cada aluno na construcdo dos saberes e praticas docentes.
Este enfoque valoriza as enormes subjetividades e a bagagem cultural dos
envolvidos, promovendo uma Educacao Integral reflexiva e de qualidade, onde

ocorra uma verdadeira troca de conhecimentos entre docentes e discentes. Assim,
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como preconiza Freire (2002), a Acao-Reflexdo-Acdo permitira aos professores
desenvolver um curriculo enriquecido por saberes e experiéncias diversas,

promovendo um aprendizado efetivo.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliogréfica foi fundamentada nas definices de Minayo (2001),
gue considera a atividade basica da pesquisa bibliografica como a investigacédo de
material tedrico sobre o assunto de interesse. Esse processo antecede o
reconhecimento do problema ou questionamento que delimitara o tema de estudo.

Estudamos as contribuicbes de Anisio Teixeira, participante ativo do
Manifesto dos Pioneiros, e Paulo Freire, que revolucionou a alfabetizacdo de
adultos. E analisamos o periodo do Manifesto dos Pioneiros (1932-1959) e as obras
de Elvira Souza Lima (2007), como "IndagagBes Sobre o Curriculo: Curriculo e
Desenvolvimento Humano", e Miguel Arroyo (2011) (2012) (2013), com "Curriculo e
Territério em Disputa”. Além disso, utilizamos a obra de Marilia Cecilio de Souza,
organizada por Minayo (2001), intitulada "Pesquisa Social: Pesquisa Qualitativa e
Entrevista Narrativa".

Esse estudo permiti uma compreensao aprofundada das teorias e praticas
curriculares, bem como das influéncias histéricas e contemporaneas na formacgéo e

desenvolvimento de professores e alunos.

3.20 LOCUS DA PESQUISA

A escola que foi pesquisada esta localizada no Conjunto Paraiso dos
Passaros (CDP), e surgiu do remanejamento de habitantes das areas do Projeto
Macrodrenagem. Este projeto envolvia a retirada de imoOveis ou edificacdes
residenciais das areas afetadas e o realocamento das familias para um loteamento
urbanizado pelo Projeto Una. As obras comecaram em 1993 e, em maio de 1997,
ocorreram as primeiras ocupagdes. O nome CDP foi substituido por CRPP (Conjunto
Residencial Paraiso dos Passaros) ap0s uma eleicdo especifica realizada pelos
moradores (SEURB, 2022).

Os objetivos do empreendimento incluiam solucionar os problemas de
inundagdes nas zonas baixas da Bacia do Una, em Belém, através da instalacdo de

um sistema de drenagem eficiente, além de fornecer a infraestrutura necessaria a
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todos os habitantes da bacia, como vias de acesso, rede de agua potavel, esgoto
sanitario e condigbes ambientais minimas (SEURB, 2022).

A escola de Tempo Integral pesquisada possui 64 docentes (efetivos e
contratados), 424 alunos e 342 alunas. Além disso, conta com trés técnicas
formadas em pedagogia, educacéo especial, metodologias de alfabetizacdo e com
especializacdo. A vice direcdo é formada em pedagogia e possui especializacao,
enquanto a diretora, além dessas formacfes, estd concluindo o mestrado em
educacdo. Anteriormente, a equipe da escola incluia uma assistente social e uma

fonoaudidloga, mas atualmente esses cargos estao vagos.

3.3 Perfil da comunidade

As pessoas que passaram a constituir o grupo populacional do novo bairro,
em sua maioria, foram remanejadas do Canal Sdo Joaquim, embora também haja
moradores oriundos do Canal Agua Cristal e do Canal do Una. Os habitantes do
Conjunto Paraiso dos Passaros possuem profissées variadas, incluindo professores,
trabalhadores autdbnomos, empregadas domésticas, aposentados, pedreiros,
profissionais liberais, funcionarios publicos, desempregados, comerciantes e
trabalhadores de lojas de servicos, entre outros.

A comunidade é ativa e engajada na vida escolar, participando com grande
envolvimento nas acdes propostas pela escola. Esta interagcdo entre a escola e a
comunidade € um aspecto vital, pois reflete um compromisso coletivo com a
educacado e o desenvolvimento do bairro, promovendo um ambiente de colaboracdo

e suporte mutuo.

3.4 OS SUJEITOS COLABORADORES NO ESTUDO

Os sujeitos desta pesquisa sdo os participantes das docentes, discentes,
coordenacado e dire¢cao da Escola de Tempo Integral. Todos os envolvidos foram
tratados de forma an6nima e ndo foram identificados, dada a atual dificuldade de
realizar pesquisas em escolas, que estdo com acesso restrito para pesquisa
cientifica. Para preservar a identidade dos atores da pesquisa, eles foram referidos
por nomes de flores. A escolha de nomes de flores tem varias razdes simbdlicas e

bY

praticas. As flores sédo frequentemente associadas a beleza, crescimento e
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diversidade, caracteristicas que podem refletir a riqueza e a complexidade do
ambiente educacional e dos individuos que nele atuam. Além disso, o uso de nomes
de flores oferece uma maneira agradavel e respeitosa de garantir a anonimidade dos
participantes, protegendo suas identidades conforme as exigéncias éticas de
pesquisa. Essa abordagem segue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), conforme a Resolugéo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS).

3.5 OS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.5.1 Anélise Documental

Foi realizado uma pesquisa documental abrangente, que incluiu a andlise
das Diretrizes Operacionais, Cadernos de Gestéo, o Plano de Acéo da Secretaria de
Educacao, o Projeto Politico e o Plano de Ac¢édo da escola. Conforme Gil (2002), a
andlise documental utilizou-se de materiais que ainda néo teriam sido submetidos a
um tratamento analitico detalhado ou que poderiam ser ajustados para atender aos
objetivos especificos da pesquisa. Este método permitiu uma compreensao
aprofundada das diretrizes e estratégias institucionais, possibilitando a
reinterpretacao e reestruturacéo dos dados para alinhar com as metas investigativas.
A pesquisa documental, ao fornecer uma base de dados sistemética e estruturada,
facilitou a identificacdo de padrdes, tendéncias e lacunas, contribuindo para uma
analise mais robusta e contextualizada dos processos e praticas educacionais em

questéao.

3.5.2 Entrevista semiestruturada

Analisamos as metodologias, concepc¢fes, praticas e novos saberes que
surgiram a partir do Tempo Integral. Para investigar esses novos saberes,
exploraremos cultura, crengas, praticas pedagoégicas, o universo dos significados
dos alunos, convivéncia, valores e atitudes. Nossa coleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas, que foram conduzidas presencialmente,
gravadas e complementadas por formularios Google.

Utilizando essa estratégia, ocorreu a oportunidade de estabelecer um dialogo
mais pessoal, que serviu para mapear e compreender o0 universo dos entrevistados.
Isso proporcionara dados essenciais para uma analise mais aprofundada das
crengas, atitudes, valores e motivacdes, considerando os atores sociais e contextos
especificos em questdo (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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O entrevistador teve a liberdade para direcionar a conversa conforme
considerar adequado, permitindo uma exploragdo mais ampla de cada questao.
Normalmente, as perguntas séo abertas e sédo respondidas dentro de um formato de
conversa informal, facilitando uma abordagem mais flexivel e detalhada (LAKATOS;
MARCONI, 2003).

As entrevistas semiestruturadas sao elaboradas com um conjunto de
perguntas abertas, permitindo que os participantes tenham liberdade para expressar
suas opinides e experiéncias de forma mais aprofundada. Essa abordagem permite
que o entrevistador siga um roteiro pré-definido, mas também possibilita explorar
temas emergentes durante a conversa, garantindo uma compreensao mais rica e
detalhada dos assuntos abordados.

Pretendeu-se compreender melhor o funcionamento do Tempo Integral e da
Educacéo Integral, como ela ocorre na pratica, e, principalmente, as metodologias e
saberes que emanam desse modelo educacional. A pesquisa foi fundamentada nas
teorias de Lakatos e Marconi (1992), assegurando uma analise rigorosa e bem-

estruturada dos dados coletados.

3.5.3 Roteiro de Observacao

A observacdo participante pode ser definida como um método investigativo
que envolve o estabelecimento de um relacionamento profundo e continuo entre o
pesquisador e o contexto natural do grupo estudado. Esse processo busca o
desenvolvimento de uma compreensao cientifica, com o pesquisador se envolvendo
diretamente na situacéo e interagindo com os participantes ao longo de um periodo
prolongado (MAY, 2001).

Foram observados no campo de estudo diversos aspectos para uma analise
abrangente e detalhada: a estrutura organizacional da escola, incluindo a divisdo de
responsabilidades, fluxo de trabalho, processos de tomada de decisdo e
comunicacgdo interna; a infraestrutura fisica, como salas de aula, areas de lazer,
biblioteca, laboratdrios e outros espacos educacionais e de convivéncia, bem como a
adequacdo dos recursos fisicos as necessidades dos alunos e professores; as
metodologias de ensino aplicadas, estratégias pedagodgicas utilizadas pelos
docentes, materiais didaticos empregados, planejamento de aulas e avaliagdo do
desempenho dos alunos, analisando a interag@o entre as praticas pedagogicas e 0s

resultados educacionais.
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Foram observados também a dindmica das relacbes entre alunos,
professores, coordenacdo e direcdo, incluindo a colaboracdo, respeito mutuo,
comunicacao e resolucédo de conflitos no ambiente escolar, além da participacdo dos
pais e da comunidade no processo educacional. Aspectos culturais, como valores,
crencas, tradicdes e praticas compartilhadas pela comunidade escolar, e sociais,
como a integracdo dos alunos no ambiente escolar, inclusdo social, politicas de
igualdade e respeito a diversidade, também serdo analisados. Essas observacfes
permitiram uma compreensdo aprofundada de como a escola de Tempo Integral
funciona em diferentes niveis, identificando pontos fortes e &reas que necessitam de

melhorias.
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4 ANALISE DOS DADOS

Com base nos objetivos especificos, a analise dos resultados revela que o
curriculo oficial € adaptado nas praticas cotidianas das escolas de tempo integral. A
Resolugdo n-002/2012-GS/SEDUC e as diretrizes do MEC tém uma influéncia direta
na estrutura curricular, afetando aspectos como horarios, metodologias utilizadas e
atividades realizadas. As concepcoes filosoficas subjacentes parecem ser voltadas
para uma educagédo humanista e inclusiva. Segundo Costa (2015), a fundamentacao
legal para a implementacédo do Projeto Escola de Tempo Integral do Estado do Par4,
por meio da Secretaria de Educacdo (SEDUC-PA), surgiu durante intensas
discussfes nacionais, em resposta as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 2010. Um dos objetivos do PNE é aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas, visando melhorias na qualidade do ensino
oferecido pelo poder publico.

Inicialmente, a implementacdo do projeto ocorreu apenas nha regiao
metropolitana de Belém, durante o periodo de 2012 a 2014. Nesse periodo, a
Secretaria de Educagdo do Estado monitorou cada segmento do projeto para, em
seguida, expandi-lo para outras cidades do interior do estado. Esse
acompanhamento permitiu compreender a dinAmica e o funcionamento do projeto,
facilitando a sua implementacdo nos demais municipios com base em experiéncias
ja consolidadas (COSTA, 2015).

No entanto, Costa (2015) destaca que, no ano de 2010, a Lei n® 7.441, de 02
de julho de 2010, que aprova o Plano Estadual de Educacdo (PEE), aponta para
esta finalidade ao trazer na Secdao Il, sob o titulo de Diretrizes, Objetivos e Metas
para a Educacdo Paraense, orientagcfes sobre a progressdo no atendimento de
tempo integral. A lei enfatiza a faixa etaria de 0 a 5 anos, com insercédo na educacao
infantil, estipulando: "Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral
para as criancas de 0 a 5 anos, na vigéncia deste plano.” (PARA, 2010).

O Plano Estadual de Educacao também estabelece como objetivos e metas a
implementagcdo gradual de escolas em periodo integral para o atendimento do
ensino fundamental de nove anos, comecando aos seis anos de idade. Isso inclui a
implantagéo gradativa da escola em tempo integral, assegurando a todos os alunos,
especialmente aqueles em situacdo de risco social e com dificuldades de

aprendizagem, o aprimoramento e desenvolvimento de suas potencialidades e
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habilidades. A proposta abrange a oferta de possibilidades artisticas, culturais,
esportivas, cientificas, tecnoldgicas, entre outras (PARA, 2010).

Segundo Costa (2015), o Plano Estadual de Educacédo do Para inclui como
um de seus objetivos e metas a oferta de ensino em tempo integral nas escolas do
estado. No entanto, a concretizacdo efetiva desse objetivo s6 ocorreu em 2012,
quando foram criadas resolugdes especificas que detalham o funcionamento e a
organizacdo do Projeto Escola de Tempo Integral. Essas resolucdes foram
essenciais para estabelecer as bases praticas e administrativas necessarias para a
implementagdo do projeto nas escolas, garantindo sua operacionalizagdo e
abrangéncia no estado do Para.

O Estado do Para, ao implementar o Projeto Escola de Tempo Integral,
demonstrou uma significativa iniciativa para elevar a qualidade da educacao,
conforme desejado pela Secretaria de Educacdo (SEDUC-PA). Este projeto se
destaca como uma acgéao estratégica destinada a promover uma educacao integral,
alinhada com as diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Educacédo de 2015.
As estratégias desse plano visam ndo apenas aumentar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, mas também oferecer um ambiente educacional mais
abrangente e inclusivo, capaz de atender as diversas necessidades e
potencialidades dos estudantes.

A pesquisa destaca a preocupacdo com metodologias ludicas e praticas
pedagogicas que visam integrar saberes culturais. Exemplos dessas praticas
incluem o ensino ao ar livre, atividades ludicas e a troca de conhecimentos culturais
e pedagogicos entre professores e alunos. As entrevistas e observacoes realizadas
revelaram o surgimento de diversas novas praticas teodricas e metodoldgicas. Os
professores desenvolveram estratégias inovadoras de ensino, tais como ensinar de
maneira lidica, cuidar das criancas e promover atividades fora da sala de aula,
incluindo aulas ao ar livre e visitas a espacos culturais. Essas iniciativas visam
proporcionar uma educacdo mais holistica e envolvente, valorizando a diversidade
cultural e a interacdo direta com o ambiente.

O curriculo representa a caixa de ressonancia dos valores assumidos acerca
de concepcgodes sobre a sociedade, escola, ensino, crianga, conhecimento, e cultura,
que se refletem nas praticas pedagégicas. Como tal, ele possui um potencial
regulador que se concretiza a partir dos conteudos de aprendizagem que serao

abordados, ordenados ao longo do tempo, desenvolvidos em diferentes niveis de
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ensino e enquadrados numa dinamica de mediagdo e de intercambios entre os
diversos atores e autores curriculares, como professores, alunos, pais e a
comunidade, dentro de um espaco determinado.

O curriculo consiste numa praxis que se materializa em condi¢cdes concretas,
cumprindo uma importante funcdo socializadora. Dessa forma, ele € um instrumento
que abrange desde o0 planejamento até a avaliacdo, um processo que exige
constante reflexdo entre teoria e pratica, conteudo e forma, e implica a criacdo de
novos significados sobre a pratica pedagogica. Isso envolve uma interacdo continua
e significativa entre os envolvidos, promovendo a construcdo colaborativa do
conhecimento e a adaptacdo as necessidades especificas do contexto educacional.

Para Gimeno Sacristan (2000), conceber o curriculo como praxis significa que
muitos tipos de acdes intervém na sua configuracéo, que se configura dentro de um
mundo de interacfes culturais e sociais, que é um universo construido ndo-natural.
Como uma constru¢cdo humana, cotidiana e relacional, o curriculo em acdo é um
processo moldado pela realidade imediata. Cada contexto escolar, com sua
dinamicidade, possui uma histéria propria, atores e relagdes particulares. Nesse
sentido, o curriculo se singulariza nas instituicbes educativas como um projeto
formativo (PACHECO, 2000, 2005; ZABALZA, 2003), que vai além de um mero
plano técnico.

O curriculo ndo é apenas uma sequéncia de conteudo a serem ensinados,
mas sim um conjunto de préticas e interacdes que refletem os valores, crencas e
objetivos de uma comunidade escolar especifica. Ele se desenvolve através das
relacdes entre professores, alunos, pais e a comunidade, e é influenciado pelas
caracteristicas e necessidades particulares de cada escola. Dessa forma, o curriculo
se torna um elemento vivo e dinamico, adaptado as realidades e desafios de cada
contexto educacional, e ndo apenas um documento estético a ser seguido.

Na perspectiva de Pacheco (2005), o curriculo é definido como um projeto
cuja construcdo e desenvolvimento sdo interativos e abrangem varias dimensdes.
Esse processo envolve unidade, continuidade e interdependéncia entre o plano
normativo, ou oficial, e o plano real, ou o processo de ensino-aprendizagem. Além
disso, o curriculo € uma pratica pedagoégica que emerge da interacdo e confluéncia
de diversas estruturas, incluindo politicas, administrativas, econd6micas, culturais,
sociais e escolares. Essas estruturas estdo fundamentadas em interesses concretos

e responsabilidades compartilhadas.
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Portanto, o curriculo ndo se limita a um conjunto de diretrizes estabelecidas
em documentos oficiais. Ele € moldado pela interacdo dindmica entre diferentes
esferas da sociedade e da educacdo, refletindo as necessidades e contextos
especificos de cada instituicdo. Essa visdo ressalta a complexidade do curriculo
como um projeto em constante evolugéo, que requer a colaboragéo e o engajamento
de todos os envolvidos no processo educativo.

Baseado nesse apontamento, a formulacdo do curriculo deve ser
fundamentada em uma visdo contextualizada, compartilhada e integrada para
cumprir sua funcdo democratica, participativa e publica, conforme a partilha
assumida de poderes e de responsabilidades (MORGADO; GONCALVES, 2011).
Apesar de ndo se restringir exclusivamente ao contexto escolar, o curriculo,
enquanto projeto, deve resistir a processos normativistas que o tratam como algo
fixo e previamente definido, quase como uma receita pronta e consumivel. Essa
abordagem normativista tende a reduzir os sujeitos a seres passivos, submetidos a
adaptacodes irrefletidas.

Em vez disso, o curriculo deve ser visto como um processo dinamico e
flexivel, que reflete e responde as realidades e necessidades do contexto
educacional e social em que estd inserido. Essa perspectiva reconhece a
importancia da participacdo ativa dos diversos envolvidos — alunos, professores,
comunidade e gestores — e a necessidade de uma abordagem critica e reflexiva no
desenvolvimento e na implementacéo do curriculo.

O curriculo, quando visto apenas como prescricdo, ndo garante, por si so,
experiéncias educativas significativas e relevantes para os sujeitos envolvidos. O
foco nessa abordagem é, muitas vezes, a transmissdo dos conteudos e o
cumprimento das metas estabelecidas para cada nivel de ensino. Em contraste,
quando o curriculo é entendido como um projeto de formacdo, sua natureza
complexa é evidenciada pela pluralidade de decis6es tomadas e interpretadas por
diferentes atores. Nesse sentido, o curriculo se caracteriza por uma continua
recontextualizacdo, ajustando-se ao que deve ser em relacdo ao que pode ser.
(PACHECO, 2005).

Essa visdo reconhece que a efetividade do curriculo ndo esta apenas em
seguir normas e diretrizes rigidas, mas na capacidade de adaptar e interpretar essas
diretrizes de maneira a atender as necessidades e contextos especificos dos alunos

e da comunidade escolar. O curriculo, entdo, se torna um processo dinamico e
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interativo, que envolve a participagdo ativa de todos os envolvidos e a constante
adaptacao as realidades educativas e sociais (PACHECO, 2005).

Ao conceber o curriculo e seu desenvolvimento como um projeto formativo,
reconhecemos sua natureza incompleta, que esta sempre sujeita as possibilidades e
limitacbes impostas pela realidade. Essa abordagem enfatiza a capacidade do
curriculo de se abrir e se reconstruir continuamente, permitindo ajustes pedagogicos
que refletem as experiéncias e aprendizagens dos alunos. O curriculo se configura,
assim, como um mecanismo crucial pelo qual a escola insere os individuos em
processos de socializacdo e formacdo de identidades, que sado mediadas pelas
relagdes e interagdes entre os agentes educativos. Além disso, € influenciado pelos
conhecimentos produzidos social e historicamente, que sdo escolhidos de maneira
contingencial para moldar as experiéncias formativas. Essa perspectiva destaca o
curriculo ndo apenas como um conjunto de diretrizes a serem seguidas, mas como
um espaco dindmico e adaptavel, essencial para o desenvolvimento integral dos
sujeitos envolvidos (MACEDO, 2012).

A ideia de formacdo como um projeto formativo esta alinhada com a
perspectiva de Macedo (2010), que vé a formagdo como um fendmeno
profundamente ligado a experiéncia individual. Macedo argumenta que a formacéao
ocorre a partir da interacdo entre o sujeito e o0 mundo ao seu redor, transformando
acontecimentos, informacfes e conhecimentos em experiéncias significativas. Ele
destaca que a formacdo é complexa e multifacetada, resultando de multiplas
interacOes e mediacOes. Nesse processo, 0 sujeito se engaja em uma "itinerancia de
aprendizagens" que estd sempre em movimento e em constante evolugdo. A
formacdo, portanto, requer uma reflexdo continua sobre o vivido e a experiéncia,
possibilitando processos reconstrutivos e criativos.

A formacao é tanto instituinte quanto instituida, resultando das relacbes entre
0S sujeitos e do sujeito consigo mesmo. Isso implica que a formacdo estd sempre
Sujeita a processos de reconstrucao e alteracdo. Enraizada na perspectiva socio
existencial, a experiéncia formativa € social e culturalmente referenciada,
significando que nao ocorre de forma isolada. Conforme enfatizado, “a formagéo do
ser ndo se realiza sem o ser da formacdo, seus contextos de referéncia, seus
pertencimentos e as suas diversas demandas existenciais.” Assim, a formagao é
moldada pelos contextos e pelas relacbes que envolvem o sujeito, refletindo e

respondendo as suas multiplas necessidades e realidades (MACEDO, 2010).
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Nesta perspectiva, a relagdo pedagdgica, ao redor do curriculo e do processo
de construcdo e reconstrucdo dos conhecimentos, busca romper com a dicotomia
tradicional que posiciona os professores como 0s Unicos detentores do saber e os
alunos como meros receptaculos de conhecimentos preestabelecidos. Essa
abordagem, que Paulo Freire (2005) criticava como educacao bancaria, propde uma
dindmica mais interativa e participativa. Em vez de simplesmente transmitir
informacbes de forma unidimensional, essa relacdo pedagdgica valoriza a
reciprocidade de conhecimentos. Assim, tanto professores quanto alunos
compartilham e constroem o saber conjuntamente, promovendo uma aprendizagem
mais rica e contextualizada.

Conforme esse pressuposto, € crucial reconhecer que o processo pedagdgico
e curricular vai além da simples transferéncia de conhecimentos. Ele é
significativamente mais complexo e exigente do que a cultura de treinamento
prevalente em muitos sistemas educacionais atuais, que muitas vezes reduz a
formacdo dos alunos a conteudos disciplinares especificos. Esse enfoque redutivo
pode comprometer a realizacdo de uma formacao integral.

Uma formacao que engloba plenamente as dimensdes humanas requer uma
relacdo dinamica e interativa entre os sujeitos envolvidos — tanto os professores
guanto os alunos. Como enfatiza Arroyo (2011), sendo humanos, carregam culturas,
memorias, valores, identidades e universos simbdlicos e imaginarios. Portanto, a
educacao deve levar em conta essas multiplas dimensfes e promover uma interacao
que valorize e integre essas experiéncias e contextos variados, enriquecendo o
processo educativo e favorecendo uma formacéo mais holistica e completa.

A entrevista semiestruturada com os professores proporcionou insights
valiosos sobre as praticas pedagodgicas nas escolas de tempo integral. Com uma
jornada escolar de 8 horas diarias, os professores tiveram que desenvolver novas
metodologias para se ajustar a esse modelo. Entre as abordagens inovadoras
adotadas estdo o0 ensino ao ar livre e atividades ludicas, que tém sido
implementadas para tornar as aulas mais dindmicas e interativas.

Os espacos abertos dentro das escolas séo utilizados para proporcionar um
ambiente diferente e mais estimulante para os alunos. Além disso, ha sugestbes
para expandir o uso de ambientes externos a escola, como pracas e cinemas, para
enriqguecer a experiéncia educacional. No entanto, os professores enfrentam

desafios significativos, tanto emocionais quanto profissionais. A adaptacdo ao novo
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horario de trabalho e a necessidade de desenvolver praticas pedagogicas inéditas
sdo aspectos que demandam esfor¢o e criatividade continuos.

A escola de tempo integral se revela particularmente significativa, pois oferece
ao professor um tempo ampliado para interagir com os alunos. No modelo adotado
pela escola pesquisada, o professor tem a oportunidade de estar em contato com 0s
alunos tanto no turno da manhd@ quanto a tarde. Segundo Mota (2006), essa
estrutura demanda do professor a adocdo de novas abordagens para promover a
aprendizagem. O aumento do tempo disponivel requer a implementacdo de
atividades mais estimulantes e diversificadas, favorecendo um envolvimento mais
profundo entre professores e alunos. Esse processo, portanto, ndo s6 amplia as
possibilidades de ensino, mas também exige uma adaptacdo constante as novas
exigéncias pedagogicas.

Cavaliere (2007) destaca que a ampliacdo da jornada escolar pode ser
justificada e compreendida de varias maneiras. A autora argumenta que um maior
tempo no ambiente escolar proporciona ao aluno um contato mais extenso com as
praticas pedagogicas, permitindo uma imersdo mais profunda no processo
educacional. Além de representar uma nova abordagem educacional que amplia o
papel da escola na formagéo e na vida dos individuos, essa ampliacdo pode ser
vista como uma adaptacdo da educacdo as mudancas nos modos de vida da
sociedade. Neste contexto, destaca-se a importancia da inclusdo da mulher e da
familia, refletindo uma adequacdo as novas dinamicas sociais e as demandas
contemporaneas.

A principal diferenga observada no ambiente escolar de tempo integral é o
tempo ampliado disponivel para trabalhar os contelddos de maneira mais
aprofundada. Esse tempo extra permite uma exploracdo mais detalhada dos temas e
a implementacdo de metodologias diversificadas. A troca de saberes entre alunos e
professores ocorre de forma significativa durante as aulas e o0s recreios,
proporcionando uma oportunidade valiosa para o intercambio cultural e a troca de
experiéncias. Além disso, projetos que incentivam a troca de cultura e saberes sao
bem recebidos e promovem um ambiente enriquecedor. A diversidade cultural dos
alunos influencia diretamente a convivéncia escolar, oferecendo aos professores a
chance de aprender e se adaptar a diferentes perspectivas e praticas culturais.

De acordo com os profissionais envolvidos no projeto, a educagédo em tempo

integral se revela fundamental para o processo educacional, proporcionando aos
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alunos melhores condigbes para a aprendizagem, promovendo oportunidades de
evolucdo e um desenvolvimento mais completo. Gongalves (2006) ressalta que a
ampliacdo do tempo escolar s0 sera efetiva se representar novas formas de
aprendizado para os alunos. Em outras palavras, para que essa extensdo do horario
escolar seja eficaz, é essencial que o processo educacional ofereca aos estudantes
elementos que favorecam sua emancipagao e crescimento intelectual.

O Projeto Escola de Tempo Integral, ao ampliar a permanéncia dos alunos no
ambiente escolar, contribui significativamente para seu desenvolvimento e aquisi¢cao
de novos conhecimentos. Esse aumento no tempo de permanéncia permite que 0s
alunos se tornem mais autbnomos e respeitosos dentro do espaco escolar. Esses
avancos sao amplamente atribuidos a participacdo dos alunos no referido projeto,
gue proporciona um ambiente educacional mais enriquecedor e integrado.

A observagdo das praticas pedagdgicas reforca as informacdes obtidas nas
entrevistas. Nota-se uma interacdo intensa entre alunos e professores, com a
qualidade do tempo escolar sendo maximizada quando ha um
planejamentoadequado. A escola funciona como um verdadeiro caldeirdo cultural,
onde a boa relagcdo entre professores e alunos predomina, apesar de alguns
conflitos surgirem devido ao longo periodo de convivéncia. As metodologias
interdisciplinares sdo aplicadas principalmente em projetos, e as praticas
pedagogicas, embora desafiadoras e estimulantes, enfrentam a limitacdo de
recursos inadequados e insuficientes. Existe uma cooperacédo entre os alunos, mas
também ocorrem conflitos. A avaliagdo € continua e diagnéstica, permitindo
identificar niveis de aprendizagem e obstaculos didaticos de forma eficaz.

A analise dos dados mostra que as Escolas de Tempo Integral em Belém
estdo adotando curriculos que refletem praticas humanistas e inclusivas, em
consonancia com as diretrizes oficiais. Contudo, enfrentam desafios relacionados a
adequacdo dos recursos e a adaptacdo das metodologias. Embora as préticas
pedagdgicas se destaquem pela inovacédo e pela integracdo de saberes culturais, a
diversidade cultural dos alunos apresenta desafios adicionais para a convivéncia e a
aprendizagem, exigindo uma abordagem mais cuidadosa e flexivel para garantir uma
educacéo eficaz e inclusiva.

A inclusao representa um movimento significativo no ambiente escolar, com o
objetivo de romper com o paradigma educacional tradicional e introduzir novas

perspectivas sobre a escola. Esse movimento busca transformar a maneira como o
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conhecimento escolar é interpretado, promovendo uma revisdao dos sistemas de
avaliacdo e oferecendo uma releitura do processo de ensino-aprendizagem. Ao
promover a incluséo, a escola passa a considerar diversas formas de aprendizado e
a adaptar suas praticas pedagogicas para atender as necessidades de todos os
alunos, contribuindo para uma educacéo mais equitativa e diversificada (MACHADO,
2009).

Omote (2003) afirma que a inclusdo €, essencialmente, um principio
ideologico que defende a igualdade de direitos e o acesso a oportunidades para
todos os cidadaos, independentemente de suas posses, crencas religiosas,
orientacdes politicas ou ideoldgicas, caracteristicas fisicas ou psicologicas,
comportamentos, condi¢cdes psicossociais, socioecondmicas ou culturais, e
pertencimento a grupos especificos. A inclusdo busca garantir que todos tenham as
mesmas oportunidades e direitos, promovendo uma abordagem equitativa e
acessivel em todos os aspectos da vida social e educacional.

Nesse contexto, a escola desempenha um papel crucial como agente
socializador e formador para os alunos, facilitando a transicdo da vida familiar e
privada para a vida publica e social. Dentro do ambiente escolar, sdo produzidos
conhecimentos impregnados de valores éticos, politicos e estéticos, com 0s quais 0S
alunos devem se identificar e se engajar. De acordo com Batista e Mantoan (2006),
a escola comum deve estar comprometida com as mudancgas sociais, com 0
aprimoramento das relacdes entre os cidadaos e com o respeito pelo meio ambiente
e pelos bens culturais. Em um ambiente inclusivo, as pessoas devem se envolver
com situacdes-problemas reais do cotidiano escolar, do lazer e do trabalho,
tornando-se simultaneamente produtos e produtores dessa interacdo (CIAMPA,
2004).

Segundo Ropoli, Mantoan, Santos e Machado (2010), é na escola que o0s
alunos aprendem a conviver com 0s colegas, compartilhar responsabilidades e
distribuir tarefas. Esses ambientes educativos promovem o desenvolvimento da
cooperacdo e da producdo coletiva, aproveitando as diferencas e o0s talentos
individuais de cada aluno. A valorizacdo das contribui¢cdes individuais é essencial
para alcancar objetivos comuns dentro de um grupo.

Dessa forma, a educacao inclusiva, assim como a educacgao integral, promove
mudancas significativas no meio social dos alunos, na escola e na comunidade

escolar. Conforme Mantoan (2008), essas alteracdes sao vistas como pré-requisitos
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essenciais para o avan¢o do desenvolvimento e para o exercicio da cidadania, tanto
para pessoas com deficiéncia quanto para aquelas consideradas normais.

Dessa forma, a Educacao Integral possibilita a construcdo de uma escola que
valoriza os conhecimentos dos alunos em seus diversos contextos e ambientes. Isso
permite a ampliacdo do repertério de estratégias de ensino-aprendizagem,
enriquecendo o processo educativo com abordagens que reconhecem e integram as

multiplas dimensdes da experiéncia dos alunos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa identificou e compreendeu 0s saberes que emergem da pratica da
escola de tempo integral, classificando as praticas adotadas e os novos elementos
que introduzem no ambiente escolar e na educacdo em geral. O objetivo foi
contribuir para o aprimoramento das metodologias no contexto do Tempo Integral.
Reconhece- se que a educacado de qualidade € um direito de cada individuo, e cabe
ao Estado assegurar que a educacéo, em suas diversas formas e graus, seja tratada
como uma funcdo social e publica essencial. Como destacado no Manifesto dos
Pioneiros (1932,p. 45), o Estado tem o dever de promover a educagdo com a
cooperacao de todas as instituicdes sociais.

As escolas de tempo integral adotaram jornadas ampliadas como um principio
fundamental para a formacéo integral dos alunos. A partir dessa ampliacéo, diversos
arranjos e modelos foram explorados. Foi possivel combinar aulas de 45 ou 50
minutos com periodos mais longos, desenvolver préaticas educativas inovadoras e
inclusivas, e implementar projetos que promovem experimentacdes e grupos
interativos. Além disso, atividades foram realizadas em diferentes espacos da escola
e da comunidade, integrando agentes e recursos locais ao cotidiano dos alunos.

Essas formas de organizacdo estavam previstas no projeto politico-
pedagogico da escola e foram resultado de um planejamento integrado da equipe,
garantindo uma intencionalidade pedagodgica as estratégias adotadas. Adaptar um
curriculo real e ndo formal ao tempo integral, com préaticas diferenciadas e
enriquecedoras, foi uma necessidade urgente.

Conhecer as praticas que emergem do tempo integral e utilizar esse
conhecimento para tracar novos caminhos para uma Educacédo Integral e de
Qualidade foi crucial. O objetivo foi trabalhar todas as dimensdes do ser humano,
educando e formando cidad&@os conscientes de seus direitos e deveres, contribuindo
para a reducao das desigualdades no Brasil, que continuam a crescer e ameagam 0
futuro dos nossos jovens. E imperativo lutar por uma educacio de qualidade,
equitativa e inclusiva para os alunos do Tempo Integral, da Educacao Integral e para

todo o Brasil.
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