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RESUMO

BASTOS, Robson dos Santos. A Formacédo de Professores de Educacao Fisica
no PARFOR: implicacbes na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico, 2013, 198 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacao), Universidade do Estado do Para, Belém —
Para, 2013.

O presente estudo analisa a formacédo do professor de Educacéo Fisica no Plano
Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica — PARFOR — e suas
implicagBes na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico dos professores/cursistas que
atuam no ensino da Educacdo Fisica, em escolas publicas do Estado do Para.
Estudo que buscou na tradicdo marxiana, a teoria do conhecimento para auxiliar na
analise e na sintese sobre o fenbmeno investigado. Para o trato analitico,
trabalhamos com as categorias dialéticas da totalidade, mediacdo e contradicao,
com o intuito de compreender o movimento do real articulado a outras categorias,
cientificas e empiricas, que emergiram durante a pesquisa de campo e a anélise dos
dados, coletados a partir de um questiondrio e entrevista com 0s
professores/cursistas do PARFOR, alunos do Curso de Educacdo Fisica da
Universidade do Estado do Para — UEPA — e Universidade Federal do Para — UFPA.
No desenvolvimento mais geral de analise sobre os elementos constitutivos do
PARFOR, identificamos a predominancia de uma logica liberal sobre a Formacédo de
Professores, determinada por influéncias ideoldgicas oriundas de uma politica
macroecondmica direcionada a Educacéo Basica, com a justificativa da melhoria da
condicao econdmica do pais. Uma proposta baseada em um projeto histérico e em
teorias educacionais e pedagdgicas das competéncias, sustentadora de uma
formacao profissional fragmentada, com o intuito de manter o modo de producéo
atual; proposta baseada ainda na flexibilizagcdo da forca de trabalho e na
instrumentalizacdo do conhecimento. ldentificamos que esses elementos fazem
parte dos pressupostos do PARFOR e dao continuidade as reformas educacionais
iniciada na década de 1990. A partir da andlise dos dados, concluimos que as
implicagdes na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico dos professores/cursistas se
constituem através de praticas pedagogicas sem sustentabilidade tedrica; na
Organizacdo do Trabalho Pedagégico com conhecimentos fragmentados e
superficiais; na dificuldade da relacdo teoria/pratica; e, na desvinculacdo da
pesquisa como processo essencial na relacdo ensino/aprendizado. Além disso, a
pesquisa revelou que o PARFOR/PA tem sérias dificuldades de gestdo, por nao
atender, em sua plenitude, aos professores sem formacéo que estejam atuando em
escolas publicas. Por fim, na perspectiva de superar as problematicas identificadas,
propomos fundamentos basicos que devem constituir uma Politica de Formacao de
Professores, a partir de elementos essenciais para o0 desenvolvimento de uma
formacao de carater ampliado e de qualidade.

Palavras-chave: Politica de Formacdo de Professores. Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico. Educacéo Fisica.



ABSTRACT

BASTOS, Robson dos Santos. The Teacher Education in Physical Education
PARFOR: implications for Pedagogical Work Organization, 2013, 198 f. Dissertation
(Master of Education), Universidade do Estado do Para, Belém — Para, 2013.

This present study deals with the information of a physical education teacher, in
PARFOR and its implications for the organization Pedagogical work, thus aimed to
analyze the implications of the National Teaching Training in Educational Work of the
organization of theachers/teachers students, who work in the teaching of physical
education in public schools in the state of Para. Study sought to Marxian tradition in
the theory of knowledge to assist in the analysis and synthesis of the study on the
phenomenon investigated. For the analytical work dealing with the dialectical
category of totality, mediation and conflict, in order to understand the movement of
the actual pleadings to other categories, scientific and empirical, that emerged during
the fieldwork and analysis of data collected from a questionnaire and interviews with
teachers / teacher students of PARFOR, students of Physical Education and UEPA
UFPA. This study of the following question: What are the implications of the National
Teacher Training — PARFOR - Pedagogical Work of the Organization of
teachers/teacher students who work in the teaching of physical education in public
schools in the state of Para? The empirical categories that emerged from the
fieldwork were: Object of study of physical education, educational approach and
knowledge of physical education. In the more general development of analysis of the
constituent elements of the National Teacher Training for Basic Education identified
the predominance of liberal logic on the training of teachers, which is determined by
ideological influences, coming from a macroeconomic policy directed education with
the basic rationale of improving the economic condition of the country, a proposal
based on a historical project, based on educational theories in teaching skills,
sustaining a fragmented vocational training, which are intended to maintain the
current mode of production based proposition the flexibility of the workforce and the
instrumentalization of knowledge. We found that these elements are part of the
assumptions of the National Teacher Training for Basic Education — PARFOR —
continuing the educational reforms initiated in the 1990. From the data analysis we
conclude that the implications of the Organization of pedagogical work of teachers /
teacher students are constituted through pedagogic practices without theoretical
sustainability, the organization of educational work with fragmented and superficial
knowledge, the difficulty of the theory / practice, and untying research as essential
process in respect of teaching/learning. In addition, the survey revealed that the
PARFOR/PA has serious management difficulties we ignore in its fullness untrained
teachers or who are acting in public schools. Finally, the perspective of overcoming
the identified problem we propose basic fundamentals that should be a policy of
teacher education, as essential elements for the development of a larger formation of
character and quality.

Keywords: Teacher Education Policy. Organization of Pedagogical Work. Physical
Education.
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INTRODUCAO

A Formacao de Professores no Estado do Para, assim como em todo Brasil,
se constitui a partir de politicas educacionais que se colocam frente aos desafios na
busca pela melhoria do panorama educacional. Entretanto, as demandas que
emergem desse setor, sobretudo dos docentes e discentes, além dos demais
sujeitos que estdo nas instituicbes de ensino, anseiam por uma politica de Formacéo
de Professores de carater ampliado, que néo esteja voltada a mera certificacdo, ou
apenas ao atendimento as demandas do mercado de trabalho. Essa questdo levanta
a necessidade de um amplo estudo sobre as implicacdes que politicas como a do
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacao Basica (PARFOR) tém
no cotidiano do trabalho pedagdgico dos professores que desenvolvem suas
atividades profissionais em escolas publicas.

No Para, as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) fazem parte
dessa politica, desenvolvendo o PARFOR em polos distribuidos por muitos
municipios do Estado. A Universidade do Estado do Para (UEPA) e a Universidade
Federal do Para (UFPA) desenvolvem, dentre outros, o Curso de Educacdao Fisica, o
qual muitos trabalhadores da educacdo, oriundos de varios municipios, estao
cursando (SEDUC, 2012).

A iniciativa desta pesquisa surge por muitos motivos: primeiramente, em
funcdo da aproximacéo do pesquisador com o objeto de estudo, no que diz respeito
a atuacdo profissional; pela relevancia académica, principalmente para o0s
programas de Mestrado em Educacao no Estado; e, devido a sua relevancia social,
no que diz respeito a contribuicdo a qualidade da educacéo publica do Estado.

A aproximacao com a tematica, parte do envolvimento em estudos e debates
originarios no Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo do Campo na Amazobnia
Paraense (GEPERUAZ/UFPA), que posteriormente foram aprofundados na Linha de
Estudo e Pesquisa em Educacdo Fisica & Esporte e Lazer (LEPEL), espaco
académico que possibilitou uma aproximacdo tedrica sobre as realidades da
Educacdo Fisica e que fortaleceram o interesse no estudo sobre a politica de
formacédo docente. Paralelamente a isso, houve também a relag&o profissional como
professor substituto, no Curso de Educacédo Fisica da UFPA, no periodo de 2010 a
2012, situacdo que ocasionou a inser¢do no CEF do PARFOR/UFPA, experiéncias

qgue contribuiram significativamente para a aproximacao teorica do objeto.
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Esse acumulo de experiéncia provocou a necessidade de aprofundamento
nos estudos sobre a politica de formagdo desenvolvida no Estado do Para, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), através da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), haja vista que a quantidade de professores sem
formacdo superior atuando nas escolas publicas no Par4d é de proporcdes
gigantescas’; e, o PARFOR é uma politica de governo que se apresenta no sentido
de minimizar essa realidade, dando acesso a formacao inicial e continuada a esses
trabalhadores.

A pesquisa ora desenvolvida, versa sobre a formagdo do professor de
Educacdo Fisica no PARFOR e suas implicacdes na Organizacdo do Trabalho
Pedagogico do professor/cursista, e se da no sentido de contribuir com o papel da
universidade, sobretudo, dos cursos de pds-graduacdo, na construcdo de
conhecimentos académicos sobre os processos de formagdo profissional na
educacéo brasileira. O PARFOR, mesmo sendo uma politica recente, implementada
em 2009, ja apresenta elementos significativos para analises de sua repercussao na
educacdo do Estado do Para, haja vista a grande quantidade de trabalhadores da
educacao que estdo passando por processo de formac&do no programa®.

Essa realidade se apresenta como mais um elemento importante que
justifica o desenvolvimento deste estudo. Os desafios foram gigantescos, contudo,
s6 se sabera construir uma educacao que possibilite, de fato, a formacéo de sujeitos
criticos, criativos e participativos das transformacdes sociais, se a universidade,
sobretudo, o PPGED da UEPA, também cumprir com seu papel na construcao de
elementos relevantes para um sistema educacional de Formacao de Professores,
gue almeje tornar esses objetivos possiveis, e é com essa perspectiva que esta

pesquisa se apresenta.

O problema de pesquisa e seus objetivos

! Segundo o Educacenso/INP/MEC de 2007, o Para possui 60.000 professores sem formac&o
adequada a LDBEN.

2 Segundo a SEDUC/PA (2011), no Estado do Para, até o primeiro semestre de 2012, foram
atendidos pelo programa aproximadamente 19.800 professores em aproximadamente 500 turmas
de diferentes cursos, em cinco Instituicdes Publicas de Ensino Superior (UEPA, UFPA, IFPA,
UFOPA e UFRA) e a expectativa é que até 2021 o programa atenda um total de 41.300 professores
sem formacao adequada a LDBEN.
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Desde a década de 1990, em funcao das reformas educacionais, 0S cursos
de Formagéo de Professores vém sofrendo transformagdes significativas na
estrutura curricular, posto que a formacao profissional, baseada na racionalidade
técnica do conhecimento, passou a ser um processo comum nas Licenciaturas,
“reduzindo o professorado a executores de um projeto alinhado a objetivos politicos
de manutengao da ordem social vigente” (D°AVILA, 2008, p. 24).

Essa realidade ndo é causada unicamente pelo elenco de disciplinas,
tampouco, pelo perfil profissional de quem esta nas Instituicbes Publicas de
Formacao Superior, mas pelo conjunto de diretrizes que demarca o nucleo essencial
da formacdo docente e que, consequentemente, repercute no trabalho pedagoégico
(TAFFAREL, 2006).

Hoje, o debate presente em estudos académicos aborda as reformas e
politicas educativas a partir de duas perspectivas: uma parte do pressuposto de que
€ necessario, urgentemente, democratizar 0 acesso a universidade publica, com o
intuito de atender a demanda exigida pela sociedade que destaca o sentido de
“cidadao produtivo” como perspectiva de formacao para o individuo; e, a outra,
apesar de também considerar a necessidade desse acesso, entende que o contexto
em que as politicas estdo inseridas causa certa precarizacdo da profissdo, em
funcdo da necessidade de adaptacdo as exigéncias do mercado de trabalho.

No que tange ao desenvolvimento do PARFOR, esses dois aspectos
constituem a necessidade de estudos que avaliem as implicacdes da formacao
deste programa no desenvolvimento da educacao brasileira, principalmente no que
tange a Organizacdo do Trabalho Pedagogico do sujeito que esta passando pelo
processo de formacgéo (professor/cursista). Essa necessidade se da em funcdo de
que no Brasil, 54,5% dos professores que atuam na Educac¢do Basica (educacdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) ndo tém formacao superior, sendo que
no Para esse percentual aumenta para 64,6% (BRASIL, 2011).

O Para é um Estado que possui baixos indices educacionais, sobretudo, na
area rural, onde estdo 75% das escolas publicas (MEC/IDEB, 2009) e onde a
maioria dos alunos do PARFOR atua como professor. Desta forma, dar acesso
imediato a esses sujeitos, garantindo a formagcdo académica universitaria por meio
da relacdo com os conhecimentos cientificos e tecnolégicos produzidos

historicamente pela humanidade, torna-se imprescindivel.
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A CAPES, o6rgéo ligado ao MEC, fomenta e financia o desenvolvimento do
PARFOR, através de convénios entre os Estados, Municipios e o Distrito Federal,
além das IPES, com o intuito de dar acesso a formacao superior aos trabalhadores
da educacao que nao tem formacao adequada, objetivando melhorar a qualidade da
Educacdo Basica no pais. Para muitos professores sem formagdo superior, 0
referido programa pode ser a Unica oportunidade de acesso ao ensino superior, haja
vista as imensas dificuldades que esses profissionais enfrentam diariamente para
garantir sua formacao, sobretudo os que atuam longe dos grandes centros urbanos,
situacdo que torna ainda mais dificil o ingresso no ensino superior pelos meios
tradicionais, pois dar apenas o acesso a formacado nao € o suficiente.

Hoje, muitos estudos colocam acdes como essas associadas as
recomendacdes de Organismos Internacionais®. Segundo Freitas (2007), essas
acdes tém o intuito de diversificar e flexibilizar a oferta de cursos superiores no pais,
gerando a formacdo de docentes meramente técnicos e reprodutores dos valores
neoliberais, pois promovem “a reducao do espago dos fundamentos epistemolégicos
e cientificos da educacdo nos processos formativos e a prevaléncia de uma
concepcao conteudista e pragmatica de Formacao de Professores”, minimizando o
tripé ensino-pesquisa-extensao (Ibidem, p. 1211).

Desta maneira, compreender se ha indicativos ou ndo de que o PARFOR
pode estar formando docentes na perspectiva de “capital humano™, ou seja,
profissionais que devam ser capacitados para atender as demandas da sociedade
moderna, baseada na légica de mercado, se torna um exercicio académico
fundamental, no sentido de problematizd-lo de maneira cientifica e propor
superacbes, a partir de elementos teorico-cientificos. Se a proposta curricular
desenvolvida pelas IPES por meio do PARFOR se organiza nessa légica, as acdes
desenvolvidas pelas IPES e o trabalho pedagdgico desenvolvido pelos professores
gue atuam nas escolas publicas, poderdao sofrer implicagcdes da otica liberal de
formacdo, mas também podem se constituir como resisténcia a esse processo,

determinado pelo modo de producdo capitalista, e revelar outros aspectos

® Ver em FERREIRA, D. L. A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Politica de Formacao Docente no Brasil. Tese (Doutorado em Educacao) —
PPGED/Instituto de Ciéncia da Educacéo, Universidade Federal do Para, Belém, 2011.

* Ver em SCHULTZ, T. W. O Capital Humano - Investimentos em Educacdo e Pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.
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constitutivos de uma proposta de formacdo de carater ampliado, haja vista a
autonomia universitaria garantida por lei.

Diante desse contexto, cabe as IPES que desenvolvem o PARFOR no
Estado do Para, a partir de sua autonomia garantida pela constituinte de 1988°,
definir que caminhos tomar como referéncia para desenvolver uma proposta de
formacao profissional que traga repercussoes significativas para os professores que
estdo nas escolas publicas. A formacdo desenvolvida pelas IPES, no PARFOR,
podera atender as exigéncias das reformas educacionais, no sentido de formar um
profissional subordinado ao modelo de sociedade capitalista ou se contrapor a essa
l6gica, ampliando sua intervencdo politico-pedagdgica, constituindo-se outros
elementos estruturantes na praxis educativa e, assim, contribuir para a formacéo de
sujeitos emancipados, destacando o carater ontoldgico da praxis educativa.

O Curso de Educacéo Fisica do PARFOR desenvolvido pela UEPA e UFPA
torna-se elemento indissociavel desse debate, pois esté inserido em uma totalidade
constituida de interesses de classes. S6 poderemos identificar a materialidade das
implicacbes dessa formagcdo na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico do
professor/cursista, se nos aproximarmos desse fendbmeno buscando compreender
0S pressupostos tedricos presentes na organizacao politico-pedagdégica do programa
e dos cursos desenvolvido pelas IPES, a partir de suas relagdes macropoliticas e
seus aspectos tedrico-metodologicos, presentes no trabalho pedagdgico dos
professores que cursam 0 programa.

Diante do exposto, este estudo se concentrou em responder a seguinte
questao-problema: Quais as implicacdbes do Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educagdo Basica (PARFOR) na Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico dos professores/cursistas que atuam no ensino da Educacao Fisica em
escolas publicas do Estado do Para?

Para que o estudo se configurasse em uma perspectiva critica, reflexiva e
propositiva sobre o objeto investigado, outras indagacbes surgiram, as quais
nortearam a construcdo teodrica sobre o objeto, a saber: Qual o cenério
macroecondmico que envolve a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do

Magistério da Educacgdo Béasica no Brasil? Quais 0s conceitos e concepcdes de

> O Art. 207 da Constituicdo de 1988 estabelece que: “as universidades gozardo de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedeceréo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
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formacao que constituem o PARFOR e seus apontamentos para a Organizagédo do
Trabalho Pedagdgico das instituicbes formadoras no Estado Parad? Quais 0s
elementos que constituem a Organizacdo do Trabalho Pedagogico dos
professores/cursistas que atuam no ensino da Educacédo Fisica Escolar? Para
buscar responder as questdes tracadas, o estudo teve como objetivo analisar as
implicagbes PARFOR na Organizagdo do Trabalho Pedagogico dos
professores/cursistas que atuam no ensino da Educacéo Fisica em escolas publicas
do Estado do Para.

Para alcancar tal objetivo, partidos do micro para o macro, do real para o
ideal, contudo, na sua sintese, o sentido foi inverso, pois se buscou primeiramente
analisar o cenario macroecondémico que envolve a Politica Nacional de Formacéao de
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica no Brasil, para depois identificar os
conceitos e concepcdes de formacdo que constituem o PARFOR e seus
apontamentos para a Organizacdo do Trabalho Pedagogico das instituicdes
formadoras no Estado Para; e, por conseguinte, investigar os elementos que
constituem a Organizacdo do Trabalho Pedagodgico dos professores/cursistas que
atuam no ensino da Educacdo Fisica Escolar, uma exposicdo meramente

organizacional, que busca traduzir uma estrutura légica de pensamento sobre o real.

A estratégia tedrico-metodoldgica

Visando alcancar os objetivos tracados e responder a problemética
abordada, adotaram-se procedimentos tedrico-metodoldgicos caracterizados como
dindmicos, pelos quais se buscou ir além da aparéncia imediata do objeto. Busca-se,
com isso, aproximar-se teoricamente do fenémeno, indo ao encontro de sua
esséncia, para compreender sua estrutura e seu movimento, isto porque se acredita
que a realidade ndo se apresenta na sua superficialidade e, para que a realidade
concreta seja revelada, é necessario fazer esse movimento de aproximagado para

melhor conhecer seus significados e suas relacdes, para que a pesquisa possa,

[...] ir além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde
necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel
da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel —, é apreender a
esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto (NETTO, 2011, p. 22).
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Nesse sentido, o conhecimento,

ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O
objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e
relacdes que sujeitos concretos criam em suas ac¢des (CHIZZOTTI, 20086, p.
79).

Nesse contexto, a formag¢do docente é compreendida como um processo
continuo e dialético, que deve se desenvolver por toda a vida profissional, em que a
aprendizagem deve ser baseada na experiéncia e em uma sélida base tedrica, na
qual a construcéo dos conhecimentos profissionais deve ser estabelecida na relacao
teoria e pratica, pois o0 ato da docéncia se constitui em um processo complexo que
envolve fatores cognitivos, afetivos, éticos, morais, culturais, historicos, sociais e
politicos.

Ja o termo docente é entendido como sinénimo de professor e sua vida
profissional, como as dimensfes que 0 sujeito desenvolve ou pratica no seu
cotidiano profissional e que tem relacdo com sua formacéao inicial e continuada. A
formacdo inicial € compreendida como o periodo que antecede o ingresso do
profissional no mundo do trabalho e que se realiza em instituicées oficiais de ensino
(médio ou superior), onde, no caso do magistério, o professor adquire fundamentos
da educacao, tais como: concepcdes filosoficas aplicadas a educacdo, teorias
educacionais, técnicas pedagogicas, metodologias e didaticas.

Como parte integrante desse processo, a formacéo continuada é entendida
COmMO um processo que ocorre no exercicio da profissdo docente, de forma continua,

trata-se, portanto, de:

dar continuidade da formacao profissional, proporcionando novas reflexdes
sobre a acdo profissional e novos meios para desenvolver o trabalho
pedagodgico. Assim, considera-se a formagéo continuada como um processo
de construcdo permanente do conhecimento e desenvolvimento
profissional, [...] e vista como uma proposta mais ampla, de hominizacédo, na
qgual o Homem Integral, produzindo-se a si mesmo, também se produz em
interacdo com o coletivo (ANFOPE, 1994, p. 34).

A partir dessa referéncia conceitual sobre a formacédo docente, é que se
desenvolvera este estudo, cuja abordagem associa pesquisa de campo e pesquisa

documental. Essa estratégia se justifica pela necessidade de compreensdo da
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problemética tracada, pois sua delimitacdo depende da imersdo do pesquisador no
conjunto de situagbes que a envolve, exigindo-lhe uma postura aberta diante das
revelacbes com as quais podera se deparar, negando explicacbes adiantadas ou
mesmo, a conducao por aparéncias imediatas, a fim de obter uma leitura global dos
acontecimentos.

Os dados serdo encarados como parte de um processo historico e ndo como
acontecimentos fixos e isolados, sendo considerados importantes a este estudo, as
revelacdes e ocultamentos, a frequéncia e a interrup¢éo, a constancia e a ocasiao
das informacdes obtidas, considerando como referéncia central de analise das
experiéncias relatadas, os conceitos elaborados pelos sujeitos da pesquisa e a
organizacao sistematica de seu pensamento (CHIZZOTTI, 2006).

Para compreender esse processo histérico, busca-se realizar uma leitura

histérica sobre o objeto, de acordo com o que Gadotti (1982, p. 49) propde, pois,

a leitura histérica ultrapassa o fixismo do sentido literal para nos introduzir
em um trem em marcha que envolve, um trem onde h4 pessoas que falam,
gue fazem discursos, peritos que explicam o papel do condutor [...]. Mas
tomar o trem, compreender o trem, explicad-lo ndo é sendo mais uma etapa
do percurso. Pra que os discursos nos atinja e torne possivel outros trens,
outros caminhos, outras possibilidades de ver as coisas, é preciso descer
do trem. A leitura histérica nos exige sair dela mesma e ir além, procurar as
origens. Ela nos faz descer, ir olhar por baixo.

A abordagem proposta podera contribuir qualitativamente na andlise das
implicacbes da formacéo desenvolvida pelo Curso de Educacéo Fisica do PARFOR
da UEPA e UFPA, na Organizacdo do Trabalho Pedagogico do professor/cursista.
Para isso, a pesquisa se baseou no Materialismo Histérico-dialético como teoria do
conhecimento, uma referéncia de analise, na qual se busca revelar a verdade sobre
0 objeto, no sentido de fazer o exercicio da investigacdo e analise sobre o fendmeno
estudado, buscando a distingdo entre aparéncia e esséncia, colocando o individuo
como centro da histdria, mas ndo em uma perspectiva metafisica (MARX, 1983).

Entende-se que o método proposto pode nos dar oportunidade de partir do
real aparente e buscar a esséncia do objeto, a partir da andlise de sua
complexidade, buscando a superacao da “pseudoconcreticidade” do fenbmeno. Para
isso, utilizaram-se as seguintes estratégias analiticas: a) a critica revolucionaria da

praxis humana sobre o fenbmeno; b) o pensamento dialético, no sentido de dissolver
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o mundo fetichizado da aparéncia para atingir o real concreto; c) e as realizacdes da
verdade e criagdo da realidade humana em um processo ontolégico (KOSIK, 1976).
Delarosa (1999) considera o materialismo historico-dialético fundamental

para se entender as relacfes sociais em que esté inserido o objeto.

O materialismo é o pressuposto basico de onde se parte para se
compreender as relagdes sociais. E a condigdo material em que vive 0s
homens. O ponto de partida para entender suas relagcfes e a producéo tanto
material quanto cultural. O materialismo histérico porque entendido a partir
dos condicionantes historicos. N&do é uma explicacdo materialista estatica,
linear, permanente. O materialismo dialético porque tem como pressuposto
I6gico de andlise a contradicdo. Contradicdo produzida na histéria. Para
cada tese ha uma negagdo que € uma antitese. Deste processo de negagdo
da tese é que se da a sintese que serd uma nova tese (lbidem, p. 48-49).

Engels (1877) entende que a dialética considera as coisas e 0s conceitos no
seu encadeamento, suas relacbes mutuas, sua acdo reciproca e as decorrentes
modificagcdes, seu nascimento, seu desenvolvimento, sua decadéncia. Para Netto
(2011), Marx utilizou o método dialético para explicar as mudancas importantes
ocorridas na histéria da humanidade, através dos tempos. Ao estudar determinado
fato historico, procurava seus elementos contraditorios, buscando encontrar aquele
elemento responsavel por sua transformacao num novo fato, dando continuidade ao

processo histaorico.

Neste contexto, os instrumentos e também as técnicas de pesquisa sdo os
mais variados, desde a analise documental até as formas mais diversas de
observacédo, recolha de dados, quantificagéo, etc. Esses instrumentos e
técnica sdo meios de que se vale o pesquisador para “apoderar-se da
matéria”, mas nao devem ser identificados com o método: instrumentos e
técnicas similares podem servir (e de fato servem), em escala variada, a
concepcgdes metodoldgicas diferentes (NETTO, 2011, p. 26, grifo do autor).

A partir desse pressuposto sobre o método adotado, tendo a realidade
aparente como ponto de partida para, em seguida, buscar sua superacao,
aproximando-se da esséncia do fendbmeno, partiu-se para a definicdo dos sujeitos da
pesquisa — professores/cursistas, alunos do PARFOR -, pessoas que
necessariamente atuam como professores de Educacéo Fisica nas escolas publicas
dos municipios conveniados com o programa. Entende-se que esses individuos ja
passaram por um tempo significativo de formac&do no programa, principalmente os
gue estdo no 5°, 6° e 7° mddulos. Esse tempo de formacéo inevitavelmente promove

um impacto na atuacao profissional daqueles que trabalham como professores.
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Os critérios para selecao desses sujeitos foram trés, a saber: a) ser aluno do
programa que esteja cursando em turmas que iniciaram em 2009 ou 2010 - na
UEPA no polo Belém (3 turmas), e na UFPA, nos polos de Abaetetuba (1 turma),
Castanhal (1 turma) e Braganca (1 turma); b) ser aluno do programa que estejam
atuando como docentes na Educacédo Fisica Escolar em escolas publicas; e, c) a
qguantidade de sujeitos para amostragem seja de 25% do total de alunos que se
engquadram nesses critérios.

Para o desenvolvimento cronolégico desse estudo e para dialogar com suas
questdes norteadoras, a pesquisa sera desenvolvida em etapas que se
complementam e interagem entre si, na perspectiva de organizar as fontes para
coleta de dados e para o exercicio de andlises. Na primeira etapa, exploratéria, foi
realizado o levantamento da documentacdo existente sobre o programa, tais como:
os Decretos e Resolugcbes do MEC sobre o PARFOR, o planejamento estratégico do
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Para, bem como
outros documentos produzidos pelo érgdo. Entende-se que esses documentos sao
essenciais como fonte de concepc¢des, valores, argumentacdes, o que contribuira
para andlise da politca de formacdo em questdo (SHIROMA; CAMPO;
EVANGELISTA, 2004).

Buscou-se também se apropriar dos Projetos Politicos Pedagoégicos do
curso da UEPA e da UFPA, bem como dos planejamentos de ensino dos
professores sujeitos deste estudo, como fonte adicional da pesquisa documental. A
analise desses documentos, relacionada ao estudo bibliografico, que sera
permanente e essencial durante todo o processo, favorecera compreender,
caracterizar e analisar os impactos da formag¢do do PARFOR na organizacéo politica
dos professores pesquisados, ajudando a contextualizar e entender o problema
estudado, bem como construir um quadro tedrico que permita sustentar a analise
dos dados, buscando estabelecer relagbes entre as partes e o todo, bem como
identificar suas mediagOes e contradi¢cdes.

A segunda etapa foi divida em dois momentos: o primeiro foi de aplicacao de
um questionario com os sujeitos, em julho de 2012; e, o segundo momento, a
realizacdo de entrevistas com os sujeitos, em janeiro de 2013. Essa dinamica se deu
na perspectiva de identificar as relagbes entre o que é proposto pelo programa na
formacdo e o que estd sendo produzido pelos professores em seu campo de

atuacao. Para Severino (2007, p. 124), essa etapa € indispensavel, pois consiste em
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“‘identificacdo, levantamento, exploragcdo de fontes do objeto pesquisado e registro
das informacgdes retiradas dessas fontes”.

A analise dos dados coletados foi desenvolvida com o intuito de organizar
por sentidos, conceitos, categorias ou temas, as informacdes obtidas no
instrumento. Os dados recolhidos foram sistematizados e organizados através de
eixos de andlises, utilizando como referéncia a Analise de Conteudo. Esse exercicio
refere-se a um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo que visa obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo da mensagem,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producéo e recepcdo dessas mensagens (BARDIN, 1997).

A partir da analise desses dados, buscou-se realizar conexdes entre
categorias analiticas pré-definidas nesta pesquisa, tais como as categorias
mediacdo, contradicdo e reproducgédo. Entretanto, vale ressaltar que as referidas
categorias se relacionam mutuamente, como nos explica Cury (2000, p. 15):

a categoria da contradicdo, para ndo se tornar cega, sO se explica pelo
recurso a da totalidade. Essa, por sua vez, para nao se tornar vazia,
necessita recuperar a da contradicdo em uma analise mais abrangente. [...]
A categoria da totalidade, por sua vez, exige uma cadeia de mediacdes que
articule o movimento histérico e os homens concretos. [...] Nesse caso é
necessario o recurso a categoria da reproducgéo, porque o sistema vigente,
ao tentar se reproduzir para se manter, reproduz as contradicdes dessa
totalidade, reveladas em seus instrumentos e enlaces mediadores. E por fim
a manutencao desse mesmo sistema, especialmente no caso da educacdo,
implica a busca de um consentimento coletivo por parte das classes sociais.
Dai o recurso a nocédo de hegemonia. Mas essa é uma nocao dialetizada, e
por isso mesmo ela ndo é compreensivel sem a referéncia as contradi¢cdes
gue a propria direcdo hegemonica busca atenuar.

Michelat (1987, p. 201) referenda a necessidade de se estabelecer

categorias de analise, quando se opta pela técnica de “analise de conteudo”:

[...] o texto é entdo decomposto em unidades de significacdo que sao
classificadas por meio de um sistema de categorias estritamente definidas.
A andlise deve ser exaustiva: todas as unidades de significacdo devem
encontrar seu lugar, de maneira ndo ambigua, nas categorias definidas [...]
a vantagem deste método € a de que, ao proceder segundo regras precisas,
a fidelidade da analise pode ser grande.

Por fim, acredita-se que a analise dos dados coletados, sustentada por um
referencial tedrico sélido e coerente com 0 método proposto, possibilitou alcancar os
objetivos tragados neste estudo, e, assim, cumprir o papel social e académico a que
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se propdos, provocando reflexdes e apontando indicativos no sentido de refletir sobre
o desenvolvimento do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacgao

Basica no Estado do Para.

A estrutura da dissertacao

O caminho tedrico-metodologico percorrido neste estudo, bem como as
reflexdes acumuladas, partiu do especifico para o geral, do concreto ao ideal, para
depois retornar ao real. Contudo, a sistematizacdo do estudo seguiu uma logica
diferente, pois se partiu do geral para o especifico. A estrutura que sintetiza a
construcdo tedrica sobre o objeto estd organizada em trés momentos, divididos em
capitulos.

O primeiro capitulo trata sobre a Formacdo docente e suas configuracdes
atuais. Versa sobre a génese e o desenvolvimento das politicas educacionais no
Brasil nas ultimas décadas, em especial, os aspectos destas politicas que abordam
a educacdo superior, sobretudo a formacdo docente. Nesta etapa expomos 0S
aspectos tedricos sobre o objeto de estudo, identificando os pressupostos politicos-
tedricos presentes nas Politicas Publicas direcionadas a Educacdo Superior e sua
articulacdo com o desenvolvimento do Plano Nacional de Formagé&o de Professores
da Educacéo Basica no Estado do Para.

A andlise parte de uma abordagem histdrica e conceitual sobre as politicas
para a educacao superior a partir dos anos 1990, dialogando com outros tempos
histéricos, mas tendo como referéncia os aspectos politicos, sociais e econémicos
gue promoveram as reformas na educacdo brasileira a partir da restruturagédo do
capital, iniciada na década de 1970. Aborda ainda a influéncia dos organismos
internacionais nas politicas de formacao docente, tendo como foco o que vem sendo
proposto pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a génese do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacgéo
Basica e o desenvolvimento do programa no Para.

O segundo capitulo aborda os pressupostos que compdem o Plano Nacional
de Formacado de Professores da Educacédo Basica (PARFOR), sua origem e seus
principios e diretrizes. Nesse processo, trata também sobre o papel do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente, as estratégias utilizadas por esse 6rgéo

para o acompanhamento do desenvolvimento do programa, 0s pressupostos que
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constam no Planejamento Estratégico do Forum e sua relacdo com as instituicdes
conveniadas e com as gestdes municipais.

O terceiro e ultimo capitulo trata especificamente dos dados coletados, dos
Projetos Politicos Pedagdgicos dos Cursos de formacao dos sujeitos da pesquisa e
dos registros coletados no questionario e na entrevista. Para tal, sera desenvolvida
uma construcao tedrica sobre o objeto de estudo da Educacao Fisica, uma categoria
empirica que surge da andlise desses dados. Por fim, identificam-se os elementos
que compdem a Organizacdo do Trabalho Pedagogico dos professores/cursistas,
oriundos da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacédo Basica,
ou seja, suas implicacées no trabalho pedagdgico dos docentes que passam pelo
processo de formacédo do PARFOR.

Como concluséo, apresenta-se uma sintese do estudo, bem como, algumas
proposicoes referentes as superacdes das problematicas encontradas durante todo
0 percurso desse estudo, na perspectiva de colaborar no desenvolvimento e na

elaboracao de politicas de Formacédo de Professores no Para e no Brasil.
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1 A FORMACAO DE PROFESSORES EM CENARIOS DE REFORMAS
EDUCACIONAIS

Este capitulo trata sobre a génese, o desenvolvimento e as crises das
politicas educacionais no Brasil nas ultimas décadas, um recorte histdrico dos
altimos quarenta anos da educacdo brasileira, a partir de cenérios politicos que
permearam as reformas educacionais e, consequentemente, as politicas para a
educacao superior, sobretudo, as destinadas a Formacao de Professores.

Para aproximar-se teoricamente do objeto de estudo, buscou-se
compreender, neste capitulo, os pressupostos politico-ideolégicos que compdem
esses cenarios e que, consequentemente, influenciam no desenvolvimento das
politicas direcionadas a educacdo brasileira. Para tal, aporta-se nos estudos
desenvolvidos por Draibe (1989), Frigotto e Ciavata (2003), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004), Peroni (2003), Bianchetti (2005), Saviani (2007), Freitas (2007),
Carvalho (2008) e Ferreira (2011), estudos que colaboram para compreender a
totalidade que constitui as politicas de Formacao de Professores, principalmente, o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Basica e sua
repercussao no Curso de Educacdao Fisica da UEPA e UFPA.

Utiliza-se também o acumulo tedrico de movimentos sociais nacionais e
entidades académicas ligadas a essa tematica, tais como: a Associacdo Nacional
pela Formacdo Docente (ANFOPE); o Forum Nacional em Defesa da Educacéo
Publica; e, a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdés-graduacdo em Educacéo
(ANPEd). Entidades que vém contribuindo qualitativamente com essa discusséo por
meio de um consistente debate tedrico e politico sobre a temética “Formacgao
Docente”, a partir das Politicas Educacionais, na qual se evidencia que as politicas
de formacao foram elaboradas, historicamente, por gestores da politica educacional
brasileira, ou seja, sujeitos que tendem a representar os interesses individuais de
grupos econdmicos que desconsideram a producdo de tedricos ou de movimentos
gue representam os interesses das camadas populares. Desta forma, parte-se do
pressuposto de que estas relacdes concretas que se estabelecem na gestdo publica,
estédo longe de ser criadas pelo poder do Estado, ao contrario, € o poder econémico
gue as cria (MARX & ENGELS, 2009).

Para se chegar a totalidade sobre o desenvolvimento das politicas de

Formacéo de Professores no Brasil, em sua dimenséao histérica e conceitual, torna-
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se necessario fazer uma reflexdo sobre as politicas desenvolvidas na Educacédo
Bésica, buscando relaciona-las com as politicas de formacdo docente constituidas
nos dias atuais. Isso se torna necessario porque elas sdo determinadas por aquilo
que é pensado para a Educacao Basica, um processo que tem como marco central
a crise do Estado Desenvolvimentista e a restruturagao do capital nos anos 1970.
Iniciar o estudo deste capitulo a partir deste recorte temporal se faz
necessario para compreender a dimensdo na qual se deu esse processo e seus
efeitos na politica educacional brasileira dos ultimos anos. Isso se torna relevante
porque foram situagdes que resultaram nas reformas na educacgéao brasileira, a partir
da década de 1990, e que colocaram a Formacao de Professores como prioridade,
na propor¢cdo em que a politica educacional faz a mediacdo que assegura o
desenvolvimento da Educacao Basica, atrelada a perspectiva de formacdo de um
trabalhador flexivel e polivalente. Para tanto, se estabelece um didlogo com a
concepcao materialista da historia, proposta por Marx (2009, p. 57-58), por entender

que:

essa concepcdo da histéria assenta, portanto, no desenvolvimento do
processo real da producédo, partindo logo da producdo material da vida
imediata, e na concepcdo da forma de intercAmbio intimamente ligada a
esse modo de producéo e por ela produzida, ou seja, a sociedade civil nos
seus diversos estagios, com base de toda a histéria, e bem assim na
representacdo da sua acdo como Estado, explicando a partir dela todos os
diferentes produtos tedricos e formas da consciéncia.

Para ampliar a analise sobre os aspectos que versam a respeito das
politicas de Formacdo de Professores, examinou-se os cenarios que fazem parte
desse contexto de reformas na educagéo, tais como: a influéncia dos organismos
internacionais nas politicas educacionais, sobretudo nas politicas de Formacéo de
Professores, partindo do que foi proposto no “Consenso de Washington” até o que
vem sendo apresentado pelos organismos internacionais; o papel da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e suas recomendacdes
para as politicas de Formacdo de Professores; e, por fim, a materializacdo da
proposta liberal nas politicas de Formacdo de Professores, a partir das politicas
educacionais no Brasil, uma andlise sobre a concepc¢éo de formacdo presente nos
principais ordenamentos legais, a partir da década de 1990.

A dimensédo tedrica que se compreende adequada para se entender a

Formacdo de Professores como politica educacional é a que essa politica é uma
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manifestacdo da politica social e, como tal, envolve um vasto conjunto de agentes
sociais que se expressa por meio de iniciativas direta ou indiretamente pelo poder
publico e, portanto, o Estado € uma referéncia fundamental para sua compreensao.
Por isso é que se torna oportuno compreender as politicas de Formacédo de
Professores a partir das politicas educacionais, tendo como referéncia os seus
aspectos mais amplos, pois sdo processos sociais que sofrem determinacdes e que
envolvem mediacBes, negociacdes e, até mesmo, contestacfes e contraposicoes,
pois “até hoje, a histéria de todas as sociedades é a histéria das lutas de classes”
(MARX & ENGELS, 2006, p. 28).

Os cenarios que se busca abordar para se aproximar da totalidade sobre o
objeto deste estudo, referem-se as dimensfes mais amplas, cuja génese esta
relacionada com o ambito econémico que, por sua vez, repercute sobre a vida social
de todos aqueles que fazem parte do contexto social regido pelo poder estatal. O
que se pretende revelar com essa analise, além das relacbes com o0 PARFOR, é a
compreensao de que os problemas presentes no campo educacional sdo mais
amplos e complexos do que se possa imaginar, pois fazem parte de uma rede de
relacdes atrelada as determinacBes sociais maiores e que reproduzem interesses
ideolégicos especificos, de dominio de uma classe sobre a outra, porque é através
desse dominio (objetivo e subjetivo) que se garante a manutencdo do atual modo de

producao.

1.1 A crise do Estado Desenvolvimentista e a reestruturacao do capital

Para melhor entendimento sobre o processo pelo qual a restruturacdo do
capital se deu a partir da crise do Estado Desenvolvimentista, e como esse processo
interferiu nas politicas de Formacao de Professores no Brasil no final do século XX;
€ necessario fazer um pequeno regresso temporal, mais especificamente, ao pos
Segunda Guerra Mundial, momento em que, no pais, segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), as politicas publicas educacionais demandavam um projeto
educativo com o intuito da reestruturacao produtiva do Estado, pois 0 governo se via
obrigado, por forcas internas e externas, a desenvolver uma educacéo voltada para
a vida. Isso significava uma revisdo do sistema de ensino no pais.

Neste sentido, a perspectiva governamental sobre a educacao brasileira era

afirma-la como processo mais amplo e, como tal, poderia ser vivenciado fora do
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ambiente da escola®. Sendo assim, neste periodo, o governo brasileiro revisa o
sistema de ensino, com a preocupacao de reduzir o fracasso dos alunos, diminuir o
custo com a educacéo e valorizar os recursos humanos e materiais, na perspectiva
de formar “capital humano”” para acompanhar o processo de “modernizagdo” da
sociedade. Com isto, surgem inUmeras politicas que apontam para essas
dimensdes, tais como: “a politica do livro didatico, da avaliacdo, da reforma
curricular, da Formacao de Professores, da reforma das universidades e do ensino
superior’ (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 13).

Como se pode perceber, no Brasil pés-guerra, o Estado assume novas
funcdes frente as demandas do modelo de producdo que estava sendo implantado
no pais. A ascensdao das industrias e a producdo em massa requeriam investimentos
em capital humano e em condi¢bes adequadas para as demandas exigidas por tal
modelo. Sendo assim, a politica governamental tratou de responder a essa
demanda, mediante politicas publicas voltadas para esse fim.

O Estado tinha o papel de controlar os ciclos econémicos, combinando
politicas fiscais e monetarias. As politicas eram direcionadas para o
investimento publico, principalmente para os setores vinculados ao
crescimento da producdo e do consumo em massa, e tinham, ainda, o
objetivo de garantir o pleno emprego (PERONI, 2003, p. 22).

Até certo ponto, esse modelo de desenvolvimento ja estava fortalecido nos
paises da Europa e nos Estados Unidos da América (EUA), e chega ao Brasil de
forma postergada, mas acompanhado do discurso liberal pautado no padrédo de
acumulacao fordista-taylorista e do Welfare State (Estado de bem-estar social®), ou
seja, uma referéncia de organizacdo politica e econémica que deveria garantir

minimamente a educacédo, saude, habitacdo, renda e seguridade social para todos.

e Hoje, a propria LDB reconhece as aprendizagens realizadas em outros espacos que nao o escolar.

" para Frigotto (1986), na teoria do Capital Humano, a educacdo é a principal responsavel pela
producédo da capacidade potenciadora de trabalho.

® Para Draibe (1989) existem trés tipologias de Estado de bem-estar social: 1) residual, na qual a
politica social intervém ex-post, apenas quando 0s canais naturais de satisfacdo das necessidades
individuais se mostram insuficientes. A intervencdo do Estado é seletiva e em caréter limitado no
tempo, e findard quando a situacdo emergencial for sanada; 2) meritocratico-particularista, que
pressupde que cada individuo deve estar em condi¢des de resolver suas questdes, com base no
mérito proprio; no entanto, reconhece a necessidade da intervencéo politico-social para corrigir,
ainda que parcialmente, as distor¢cdes geradas pelo mercado; 3) institucional-distributivista, concebe
o sistema de welfare como parte importante e constitutiva das sociedades contemporéneas, voltado
para a producdo e distribuicdo de bens e servicos sociais, 0s quais sdo garantidos a todos os
cidadaos. Ancora-se na premissa de que o mercado € incapaz de realizar, por si préprio, uma
alocacdo tal de recursos que elimine a pobreza.
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Esse discurso pode ser percebido, com mais énfase no Brasil, no periodo de
desenvolvimento da “Era Vargas”, a qual teve como proposito o estimulo a
industrializacdo com vistas ao progresso (ASSUNCAO, 2005). Contudo, foi no
periodo de 1950 a meados da década de 1970 que o Capitalismo mundial viveu seu
apogeu no desenvolvimento industrial, fomentado pela politica internacional dos
EUA durante a guerra fria.

Esse processo de dominio da economia mundial teve sua génese na

“Conferéncia de Bretton Woods"®

, em 1944, em que se inicia a construcdo de ideias
gue garantissem a consolidagdo da lideranca estadunidense no mundo capitalista,
tendo o ddlar como o novo padrdo monetério internacional. Entretanto, foi um
modelo econbmico que se desgastou durante a década de 1960, provocado por
diversos fatores, tais como: a ascensdo econbmica do Japdo e da Alemanha
Ocidental, que naquele momento ultrapassava os EUA em diversos campos da
economia; a dificuldade de desempenhar o papel de “politica democratica”; a guerra
do Vietnd, um conflito que trazia sérias consequéncias financeiras ao pais; além dos
problemas politicos e sociais internos causados pela mobilizacdo nacional que
condenava esta guerra. Esse conjunto de fatores acabou promovendo um déficit
orcamentario e comercial significativo a economia norte-americana.

No Brasil, esse modelo de desenvolvimento econémico, que de certa forma
foi reproduzido e também questionado, aconteceu no periodo de 1950 a 1960,
momento em que 0 pais vivia um despertar da consciéncia critica, no qual se
constituiam os sindicatos; estruturavam-se as Ligas Camponesas; a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) estava sendo fortalecida pelos estudantes universitarios,
subalternos que se organizavam nos quartéis militares; e, reivindicagdes populares
exigiam reformas estruturais nas politicas sociais. Ou seja, era uma mobilizagédo

nacional que repercutiu intensamente no campo da educacéo, haja vista que diante

® Conferéncia de gerenciamento econdmico internacional que estabeleceu, em julho de 1944, as
regras para as relagbes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. O
sistema “Bretton Woods” foi a primeira referéncia, na histéria mundial, de uma ordem monetaria
totalmente negociada, tendo como propdsito governar as relagdes monetarias entre as na¢des do
mundo. Uma organizacao internacional que preparava a reconstru¢cdo do Capitalismo mundial
enquanto a Segunda Guerra Mundial ainda néo findava. Participaram do encontro 730 delegados de
todas as 44 nagbes aliadas em Bretton Woods, New Hampshire. Definindo um sistema de regras,
instituicbes e procedimentos para regular a politica econdmica internacional, tais como o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (International Bank for Reconstruction and
Development, ou BIRD, tempos depois dividido entre o Banco Mundial e o Banco para
Investimentos Internacionais) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Essas organizacGes
tornaram-se operacionais em 1946, depois que um numero suficiente de paises ratificou o acordo.
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desse clima propicio, se poderia pensar em novas perspectivas para a politica
educacional brasileira.

Nesse contexto, diversos movimentos sociais ligados a educacgéo, chamados
de “movimentos de educacdo popular’*’, que tinham como um dos principais
idealizadores Paulo Freire, se organizaram e comecaram a atrair intelectuais
preocupados com a questdo educacional cujos intuito maior estava na possibilidade
de se consolidar uma nova proposta de educacdo para o0 pais. Um desses
movimentos chegou a ter uma experiéncia no governo de Miguel Arraes, em
Pernambuco, no inicio da década de 1960, um movimento de cunho revolucionério
que influenciou outras propostas de educacdo, tais como o0 campesino, 0s
movimentos de bairros e outros intelectuais.

A concepcdo de educacdo pautada pelos movimentos sociais exigia um
novo modelo de formacéo dos sujeitos em todos os niveis de ensino. Desta forma,
pautava uma formacgédo ampla e que questionasse o0 modo de producao capitalista.
Sendo assim, também propunha outro modelo de Formacédo de Professores, uma
proposta subsidiada em uma formacéo critica, contextualizada e integral (FREIRE,
1987).

Esse processo vivenciado no Brasil, a partir da década de 1960, somava-se
aos demais conflitos politicos nacionais e internacionais que, dentre outras coisas,
ampliavam as conquistas trabalhistas, onerando os gastos publicos com politicas
voltadas para o social que, de certa forma, dificultavam a investida dos grupos que

detinham o poder econémico no pais.

[...] o vento pré-revolucionario, assinala, descompartimentava a consciéncia
nacional e enchia os jornais de manchetes sobre a reforma agraria, o voto
do analfabeto, o imperialismo, a agitacio camponesa, 0 movimento
operéario, a nacionalizacdo de empresas americanas. [...] 0 pais estava
irreconhecivelmente inteligente. Eram as reformas de base postas em
discussbes  abertas (SCHWARZ apud SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 31-32).

% A Educacdo Popular é uma educacdo comprometida e participativa orientada pela perspectiva de
realizacdo de todos os direitos do povo. Nao € uma educacgdo fria e imposta, pois baseia-se no
saber da comunidade e incentiva o dialogo. Nao é “Educagéao Informal”, porque visa a formacédo de
sujeitos com conhecimento e consciéncia cidadd e a organizacdo do trabalho politico para
afirmacdo do sujeito. E uma estratégia de construcdo da participagdo popular para o
redirecionamento da vida social. Sua principal referéncia no Brasil é Paulo Freire que, através de
uma “educacéo libertadora”, entende que a principal caracteristica da Educagao Popular é utilizar o
saber da comunidade como matéria-prima para o ensino, pois, é aprender a partir do conhecimento
do sujeito e ensinar a partir de palavras e temas geradores do cotidiano dele, que a Educacéo pode
ser vista como ato de conhecimento, de transformagéo social, portanto, politica (FREIRE, 1987).
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Em meio a esse processo de libertagdo da consciéncia da populagao
brasileira, o pais enfrentava uma crise econdmica e 0 mundo estava passando por
uma bipolarizacdo ideoldgica e militar promovida pela Unido Soviética e EUA, a
chamada Guerra Fria, que no continente americano se agravou com a vitéria dos
socialistas Fidel Castro e Ernesto Che Guevara em Cuba, em 1959. Diante desse
quadro de extremo risco aos interesses do Capitalismo no continente, a elite
brasileira alia-se aos interesses do governo estadunidense. Esse feito provoca no
pais uma obrigatoriedade de se intensificar um combate aos movimentos que
buscavam uma transformagcdo na educacdo brasileira a partir de pressupostos
socialistas.

Os representantes do conservadorismo aliaram-se aos generais e iniciaram
um novo marco para a politica nacional, no sentido de garantir os interesses do
Capitalismo e impedir a insurgéncia socialista. A educacdo, que estava sendo
pautada em novas perspectivas, sofre um duro golpe. Segundo Peroni (2003), o
poder econdmico representado pela logica liberal retoma o controle e passa a ter a
funcdo de ordenar leis constituidas no seio da politica estatal, mecanismos
econdmicos, sociais e politicos que produzissem valores da economia capitalista
americana que, na oportunidade, iniciava um processo de expansédo de ideias
liberais™ a partir de elementos politicos pedagdgicos mais elaborados, constituindo,
assim, o que conhecemos como “Neoliberalismo”.

Para Harvey (2008), o termo “Neoliberalismo” € compreendido como uma
teoria das préticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano deve
assentar-se nas liberdades e capacidades empreendedoras individuais, com uma
intervencdo minima do Estado nestes assuntos. Os direitos a propriedade privada e
ao livre mercado séo cruciais, cabendo ao Estado garanti-los, nem que seja pela

utilizacdo do monopdlio da coacéao fisica (WEBER, 2004).

1 O Liberalismo é uma filosofia politica que tem como fundamento a defesa da liberdade individual
nos campos econdmico, politico, religioso e intelectual, da ndo agressdo ao direito de propriedade
privada e da supremacia do individuo contra as ingeréncias e atitudes coercitivas do poder estatal.
Suas raizes remontam ao taoismo na China antiga, ao pensamento Aristotélico grego, ao
Renascimento e ao lluminismo. As influéncias tedricas do Liberalismo incluem John Locke, Frédéric
Bastiat, David Hume, Martin Luther King, Alexis de Tocqueville, Adam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill, Rose Wilder Lane, Lysander Spooner, Milton Friedman, David Friedman, Ayn Rand,
Joseph Schumpeter, Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, Murray Rothbard e John Rawls . Seus
principais conceitos incluem o individualismo metodolégico e juridico, liberdade de pensamento,
liberdade religiosa, direitos fundamentais, Estado de direito, governo limitado, ordem esponténea,
propriedade privada e livre mercado. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo>.
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Por conta disso, Hayek (1983) defendia o uso da forgca para garantir o
desenvolvimento do Neoliberalismo nos paises periféricos, afirmando que “uma
democracia pode empunhar poderes totalitarios, e € pelo menos concebivel que um
governo autoritario possa atuar com base nos principios liberais. O Liberalismo &,
portanto, incompativel com democracia ilimitada [...]" (Ibidem, p.143). Neste sentido,
o0 autor propde regras gerais como alternativas a democracia ilimitada, para
salvaguardar os direitos da propriedade e competicdo, através de uma estrutura
legal cuidadosamente pensada.

E importante ressaltar que os maiores alvos de Hayek (1983) em suas
criticas eram o Estado de bem-estar social e os paises socialistas. Desta forma,
percebemos que ha uma consciéncia de dominacdo por parte de intelectuais

organicos do capital que pautam uma légica de sociedade. Assim ocorre porque:

[...] as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, 0 seu espiritual dominante. A classe que
tem a sua disposicdo 0s meios para a producdo material dispde assim, ao
mesmo tempo, dos meios para a producdo espiritual [...]. As ideias ndo séo
mais do que a expressdo do ideal das relacbes materiais dominantes,
concebidas como ideias; portanto, das relacdes que precisamente tornam
dominante uma classe, portanto as ideias de seu dominio (MARX, 2009, p.
67, grifo do autor).

Ao revelar esse processo de superioridade das ideias dominantes, na obra
Para questdo judaica, Marx (2009) ajuda a entender que esse processo utilizado
pela classe dominante ao longo da histéria, permanece bastante atual. No Brasil,
esta mesma classe — na década de 1950 e inicio de 1960 — ao perceber que estava
perdendo forgas devido ao grande estado de “consciéncia nacional”’, se junta aos
militares na tomada do poder, permanecendo principalmente junto a eles durante as
reformas politicas, sobretudo, as direcionadas a educacao, assumindo assim, alguns
elementos dos governos anteriores ao regime, ou seja, a proposta de um Estado
desenvolvimentista, ainda pautado nos postulados da Comissdo Econémica para
América Latina e o Caribe (CEPAL)".

A fim de atender aos postulados da CEPAL:

2 Em documentos produzidos por organismos internacionais como o da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), “Educacién y conocimiento: ejemplo de la transformacion
productiva con equidad”, propfe-se uma articulacdo entre educacdo, conhecimento e
desenvolvimento, o que respalda a ideia de educacdo como principal instrumento de melhoria social
e econOmica para os paises em desenvolvimento.
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a reforma do ensino dos anos 1960 e 1970 vincularam-se aos termos
precisos do novo regime. Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a
formagao de “capital humano”, vinculo estrito entre educacao e mercado de
trabalho, modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga nacional,
defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideolégico da vida
intelectual e artistica do pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004,
p. 33-34, grifo do autor).

Durante o governo militar no Brasil, mais especificamente no periodo entre
1968 e 1974, ocorreu o que Mendonga (1998) chamou de “milagre econdémico”
brasileiro, um crescimento favorecido por varios fatores e circunstancias, tais como:
o momento favoravel aos investimentos econdmicos; estabilidade sociopolitica,
embora sob a égide de um governo autoritario; uma mao de obra relativamente
barata e “disciplinada”®; e, uma conjuntura internacional com disponibilidade de
capitais e créditos. Esse contexto favoreceu um crescimento significativo, uma taxa
que variava de 9% a 10% ao ano, enquanto a inflacdo apresentava indices
relativamente baixos. Cabe ressaltar que esse cenario s6 péde acontecer devido a
um alto custo social.

Essa fase de crescimento econdémico foi interrompida quando a crise do
petréleo, em 1973, desmascarou a realidade do “milagre econdmico” brasileiro.
Neste sentido, revelaram-se as contradicbes deste modelo econémico, como o
endividamento e o esgotamento do félego do Estado na manutencdo do ritmo do
crescimento’®, isso marcou a crise do Estado Desenvolvimentista no Brasil e em
outros paises da América Latina. Este fato acontece no momento em que a
economia mundial também passa por uma recessao, provocando no Brasil uma
reducdo de crescimento e uma crise econdmica, obrigando 0s governos seguintes o
controle da balangca comercial, no sentido de incentivar a exportagdo e controlar a
importacao, além de pedir ajuda econdmica as agéncias financeiras internacionais.

Foi nessa nova relagdo politica econbémica entre o Estado brasileiro e os
organismos internacionais que o ideario neoliberal foi disseminado pelos organismos

financeiros internacionais. Este fato provocou um reajuste na politica interna de

¥ Neste periodo vivia-se 0 auge do esportivismo, causado pelo sucesso da selecdo brasileira de
futebol na copa de 1970, no México; A Educacao Fisica tinha como referéncia hegemdnica uma
pratica pedagogica pautada na repeticao e disciplina das praticas corporais.

" Conferir Mendonga (1998) para uma analise mais detalhada da crise do “milagre econdmico”
brasileiro.



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 38

alguns paises da América Latina, dentre eles o Brasil, sobretudo, nas politicas
sociais tais como a educagao.

1.2 As politicas educacionais brasileiras e os organismos internacionais: do

Consenso de Washington as orienta¢cdes da OCDE

A presenca dos idearios neoliberais sustentados pelos Organismos
Internacionais, na politica brasileira, se fortificou a partir do momento em que o pais
necessitava de uma negociacdo de sua divida externa. De acordo com Batista
(1995), o receituario a ser seguido foi prescrito por representantes do governo dos
EUA e representantes do FMI, do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID ou Inter-American Development Bank, IDB), em uma reuniao
gue aconteceu em Washington, capital estadunidense, em novembro de 1989, um
encontro que ficou conhecido como “Consenso de Washington”.

Segundo Batista (1995), esse encontro ndo teve um carater deliberativo,
pois o ideario neoliberal j& havia sido apresentado pelo “Institute for Internacional
Economic” em uma publicacdo intitulada “Towards Economic Growth in Latin
America”, em cuja elaboracao participou, dentre outros, Mario Henrique Simonsen®®,
Ministro da Fazenda do Brasil, durante o governo de Ernesto Geisel. O encontro nao
tratou de formulacdes novas, contudo, a reunido em Washington promoveu uma
série de andlises sobre a forma como o0s paises latino-americanos estavam
conduzindo suas politicas internas, ou seja, avaliar o grau de efetivacao das politicas
ja recomendadas em outros momentos e pensar em novas estratégias de expandir
suas recomendac¢des entre os demais paises da Ameérica Latina.

O resultado foi o reconhecimento da “exceléncia” das reformas
desenvolvidas nos paises da regido, com excecdo de Brasil e Peru, principalmente
no Chile durante o governo Pinochet. O Chile, mesmo depois de ter saido da
Ditadura e entrado em um processo politico de Democracia, continuou pautando o

desenvolvimento econdmico inicial, modelo este que serviu de referéncia na adogéo

> Simonsen foi Ministro da Fazenda do Brasil durante o governo de Ernesto Geisel, entre 16 de
marco de 1974 e 15 de marco de 1979 e Ministro do Planejamento no governo Figueiredo. Antes
disso, havia sido Presidente do Banco Central no governo Castelo Branco, nos idos de 1960.
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de politicas neoliberais no continente'®, ocasionando a necessidade de se expandir
para os demais paises da Ameérica esse receituario.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), esse evento, que contou com a
participacdo dos nove paises que detinham a taxa de analfabetos acima de 10
milhdes de pessoas (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo), foi um marco na organizacdo politica desses paises. No caso
do Brasil, o governo assume o compromisso de descentralizar suas acdes para
adequar-se aos principios estabelecidos naquele encontro. Sendo assim, a forma de
gerir as politicas deveria ser adequada as deliberagdes desse Férum, que por sua
vez, avaliava e acompanhava as agdes dos governos por meio de reunides regionais
e globais promovidas pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura), com o intuito de cumprir as orienta¢des definidas
na Conferéncia.

As propostas oriundas da Conferéncia inspiraram, em 1993, durante o
governo Itamar Franco, a elaboracdo do “Plano Decenal de Educacao para Todos”,
no qual se pretendia identificar obstaculos a universalizacdo do ensino fundamental
e erradicacdo do analfabetismo. Contudo, o plano se mostrou incipiente, pois ao
tratar de todos os niveis de ensino e por ndo dialogar em outros aspectos com 0s
documentos de Washington, néo teve andamento.

Para Batista (1995), essas medidas convergem para dois objetivos basicos:
por um lado, a drastica reducdo do Estado e a corrosdo do conceito de Nacao; por
outro, 0 maximo de abertura a importacao de bens e servicos e a entrada de capitais
de risco, ou seja, Estado maximo para o capital e minimo para o social. Tudo em
nome de um grande principio: “o da soberania absoluta do mercado autorregulavel
nas relagdes econdmicas tanto internas quanto externas” (Ibidem, p. 18).

De acordo com o autor, podemos resumir as propostas do “Consenso de
Washington” por intermédio de 10 medidas, a saber: 1) Ajuste fiscal: o Estado
limitando seus gastos a arrecadacao, eliminando o déficit publico; 2) Reducédo do
tamanho do Estado: a limitacdo da intervencdo do Estado na economia e
redefinicdo de seu papel, com o enxugamento da maquina publica; 3) Privatizacao:
o Estado deve vender empresas que nao se relacionam com a atividade especifica

de regulamentar as regras sociais e econémicas e de implementar politicas sociais;

'® Com relagdo ao Chile e seu ingresso no ideario neoliberal, vide Cano (2000).
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4) Abertura comercial: para promover a reducdo das aliquotas de importacéo e o
estimulo ao intercambio comercial, de forma a ampliar as exportagdes e impulsionar
o processo de globalizacdo da economia; 5) Fim das restricdes ao capital
externo: para promover a abertura do mercado ao capital internacional e a livre
concorréncia; 6) Abertura financeira: o fim das restrigées as instituicdes financeiras
internacionais, para que elas possam atuar em igualdade de condicdo com as do
pais, além da reducdo da presenca do Estado no seguimento; 7)
Desregulamentacédo: a reducdo das regras governamentais para o funcionamento
da economia; 8) Reestruturacdo do sistema previdenciério: aumentar o tempo de
contribuicdo do trabalhador e reducédo das responsabilidades do Estado sobre a
aposentadoria; 9) Investimento em infraestrutura basica; e, 10) Fiscalizacdo dos
gastos publicos e fim das obras faradnicas.

Tais medidas constituem-se na politica brasileira a partir da mediacdo da
classe dirigente. Sofrendo adaptacfes de acordo com 0s seus interesses, tais
propostas foram facilmente absolvidas pelas elites brasileiras como sinénimas de
modernidade. Exemplos dessa absorcdo foram: o documento publicado em agosto
de 1990, pela Federacao das Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP), hoje em
sua 5% edicdo (1995), sob o titulo “Livre para crescer — Propostas para um Brasil
moderno”; além de outros documentos publicados pela Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI), tais como “Competitividade industrial: uma estratégia para o Brasil”
(1988), “Educacéo Basica e formacao profissional: a visdo dos empresarios” (1993)
e “Competitividade e crescimento: a agenda da industria” (1998).

Esses documentos justificavam-se pela crise que o Brasil vivia naquele
momento e continham relagdes com a proposta apresentada pelo “Consenso de
Washington”, pois apontavam medidas neoliberais para combater a crise econémica,
medidas estas vistas pela elite brasileira e por setores do governo brasileiro como a
solucdo “modernizadora” para os problemas econdmicos e politicos que o pais
enfrentava. Nesses documentos, dentre outras coisas, criticas eram apontadas ao
sistema educacional brasileiro, indicando que sua precariedade contribuia para uma
formacao desqualificada da mé&o de obra do trabalhador, ou seja, uma educacédo que
nao atendia as demandas do mercado de trabalho, um exemplo claro de que, para o
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setor empresarial, o desenvolvimento econdmico do pais esta relacionado a
educacao®’.

Seguindo as estratégias organizadas em 1989 no “Consenso de
Washington”, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM)
patrocinaram a realizacdo da “Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos”,
realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia cujo principal eixo era a ideia sobre a
“satisfagcdo das necessidades basicas de aprendizagem”. Dois anos depois, a
CEPAL publica “Educacion y Conocimento: Eje de la Transformacion Productiva con
Equidad”, esse documento relaciona educacédo, conhecimento e desenvolvimento
nos paises da América Latina e do Caribe, um material que, dentre outras coisas,
teve o proposito de orientar as politicas educacionais (SHIROMA et al, 2004).

A CEPAL entendia que a reforma dos sistemas produtivos e a difusao de
conhecimento eram 0s instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: de
construcdo de uma moderna cidadania e de competitividade. A moderna cidadania
seria preparada na escola, cujo acesso deveria ser universalizado, a0 menos no
ensino fundamental, a fim de que a populacdo aprendesse 0s codigos da
modernidade (Ibidem, p. 65).

O governo brasileiro, para ndo ter que arcar com o0 peso politico junto a
sociedade internacional e, principalmente, perante o governo estadunidense, opta
por ndo ficar a parte desse processo organizado pelas agéncias internacionais
ligadas a ONU. O Brasil, governado pelo entédo presidente Fernando Collor de Melo,
decide utilizar os postulados produzidos nestas instancias como referéncia para a
politica educacional brasileira. O principal argumento pautou-se na reducédo da alta
taxa de analfabetismo e na insercdo da economia do pais na ordem econdmica
mundial.

Sendo assim, as politicas educacionais na década de 1990 foram
formuladas a partir das discussbes promovidas pelos Organismos Internacionais no
“Consenso de Washington” e na “Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos”,
haja vista que la estavam representadas as maiores economias do mundo, portanto,

um modelo a ser seguido. Com isso, a ideia de estar ao lado desses paises,

" Com relagcdo as analises e proposi¢cdes do empresariado brasileiro sobre a educacéo, vide Oliveira
(2003).
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utilizando as mesmas estratégias politicas, dava a sensacdo de estar no caminho
certo, para que no futuro se pudesse estar na mesma condi¢&o politico-econémica.

Mesmo o Brasil tendo assumido os pressupostos da Conferéncia como norte
para a formulacdo da politica educacional, durante os dois anos do governo
Fernando Collor de Mello, esse processo foi interrompido quando aconteceu o0 seu
impeachment em 1992 e iniciou 0 novo governo, o de Itamar Franco, sendo somente
retomado no governo Fernando Henrique Cardoso (presidente durante dois
mandatos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002). Todavia, € importante ressaltar que
no inicio do governo Itamar, o Ministro da Educacgéo, o Sr. Murilo de Avillar Hingel,
ao participar da “Conferéncia de Educacgéo Para Todos”, em Pequim, na China, no
inicio de 1993, patrocinada pelos mesmos Organismos, constatou que o Brasil ndo
vinha assumindo os acordos estabelecidos e orientados pelos documentos da
Conferéncia Mundial de 1990 (PERONI, 2003).

Entdo, Avillar Hingel toma a decisdo de elaborar, juntamente com uma
representacdo dos Estados e municipios e ainda algumas entidades, como o
Consed, a Undime e a CNTE, o “Plano Decenal de Educacédo Para Todos”. Desta
forma, podia apresenta-lo em outro encontro, em junho de 1993, em Paris, e na
reunido da Nova Delli, na india, também no mesmo ano. Assim, poderia prestar
contas a comunidade internacional acerca do “fracasso” da educacéo brasileira.

E a partir desse momento histérico que nasce a rela¢éo mais ampla entre as
politicas educacionais brasileiras e os Organismos Internacionais, mas é no governo
de Fernando Henrique Cardoso que esta relacdo se fortifica, por meio de uma
trilogia de leis que promoveram reformas profundas destinadas a educacgdo: a
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), n°® 9.394 em 20 de dezembro de 1996; e o
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo do
Magistério (FUNDEF), instituido pela Lei n°® 9.424 em 24 de dezembro de 1996.

Esse conjunto de leis foram essenciais para levar adiante o processo de
descentralizacdo das politicas educacionais, como foi o caso do “Programa

Dinheiro Direto na Escola” (PDDE)*®, antes chamado “Programa de Manutenc&o e

® O PDDE visa o repasse de investimentos direto nas escolas publicas de ensino fundamental e nas
organiza¢cdes ndo governamentais sem fins lucrativos que atuem com a Educacdo Especial. O
dinheiro serve para o custeio e manutencdo de suas atividades. A origem dos recursos é
proveniente do salario-educacao, sendo distribuidos pelo FNDE de acordo com o numero de alunos
matriculados nas instituicdes.
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental” (PMDE), e o “Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo” (FNDE). Vale ressaltar que o eixo da autonomia na
escola se baseia nas determinacdes do Banco Mundial para promocdo da
descentralizacéo da politica educacional (Ibidem, 2003).

Para Haddad (2008), o fundo veio também acompanhado da politica de
descentralizacdo através da municipalizagdo do ensino fundamental, outra clara
recomendacdo do Banco Mundial. Todavia, em 2007, ja no governo Lula, foi
substituido pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), que estendia o fundo para
outras modalidades de ensino. Apesar dessa nova forma de organizagdo do Fundo
ter rompido com algumas orientacdes do BM, a restricAo aos investimentos na
educacao continuaram.

Outros exemplos que se pode citar de reformas na educacdo que se
concretizaram ap0s esse conjunto de leis, sdo as seguintes: 1) as Diretrizes
Curriculares Nacionais que estabelecem conteudos curriculares basicos e padrées
de aprendizado, desde a Educacédo Basica até a superior; 2) a implementacdo de
um sistema nacional de avaliacdo de desempenho, como o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM)
e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), que integra o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), na perspectiva de
alcancar as metas de melhoria da qualidade de ensino; 3) a privatizacao do ensino
superior publico, garantindo a solidificacdo e a hegemonia do setor privado no
ensino superior, aos moldes do que ja acontece na Argentina e Inglaterra; 4) o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
aprovado em 1996, com a intenc&o de focalizar os recursos ao ensino fundamental;
e, 5) os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) definidos para todos os niveis de
ensino.

Como se pode perceber, os Organismos Internacionais, sobretudo o Banco
Mundial, tiveram forte influéncia na definicdo das politicas educacionais brasileiras
nas ultimas décadas, nem tanto pelo volume de recursos que injetaram no setor,
mas pelo que influenciaram nas politicas sociais, principalmente porque abriram
portas para a liberacdo de empréstimos destinados aos programas de ajustes
estruturais (HADDAD, 2008).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 44

Para Frigotto e Ciavatta (2003), essa relagcdo entre as agéncias
internacionais e as politicas neoconservadoras voltadas para a Educagdo Bésica, no
periodo do governo FHC, sofre inimeras criticas, tanto no ambito econdémico e
politico, como no social, cultural e educacional, mas que convergem no seguinte

aspecto, ja que:

[...] trata de um governo que conduz as diferentes politicas de forma
associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializagdo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo
neoliberal, cujo nucleo central é a ideia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis (Ibidem, p. 103).

Compreende-se que as reformas iniciadas na primeira gestdo do governo
FHC e que se aprimoraram na segunda, também tiveram continuidade nas duas
gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva (de 2003 a 2006 e de 2007 a 2010). Apesar de
nao terem as mesmas amplitudes, ainda mantém fragmentacdes de textos legais
produzidos por especialistas, tecnocratas e técnicos muito comuns no governo
anterior, uma clara evidéncia de que ndo houve um rompimento mais amplo com 0s
pressupostos presentes nos documentos do BM ou de outros organismos, pois
definiam as politicas de cima para baixo e de acordo com 0s principios do ajuste.

Se por um lado o governo Lula ndo supervalorizou a criacdo desenfreada
das InstituicGes de Ensino Superior (IES) privadas e até mesmo a privatizacdo das
universidades publicas (até entdo a mais importante das politicas para este setor);
por outro, fomentou, através do Ministério da Educacédo (MEC), o fortalecimento das
instituicbes privadas ja existentes por meio do financiamento publico. E o caso do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), um programa destinado a concesséao de
financiamento aos estudantes regularmente matriculados em cursos superiores da
iniciativa privada e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Com base nesses aspectos, percebe-se que no governo Lula houve a

continuidade das politicas anteriores, ou seja, uma plena transferéncia de recursos

Y O PROUNI nasce em 2003 acompanhado de um discurso de justica social que, segundo Carvalho
(2008), encobria a pressdo das associacdes representativas dos interesses das empresas da
educacdo, uma politica que se justifica pela grande quantidade de vagas ociosas nas instituicfes
privadas de ensino superior e pela necessidade de expansado de vagas neste nivel de ensino. O
programa oferece bolsas de estudo integrais e parciais aos estudantes brasileiros para ingressar em
instituicbes de educagédo superior ndo publicas, em cursos de graduacgédo e sequenciais de formacao
especifica.
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publicos para o setor privado via vouchers®, bolsas, financiamentos, principalmente
objetivando atender as pessoas em situacao de risco e vulnerabilidade social, assim
como, aos grupos sociais segregados, como 0sS negros, indigenas, portadores de
necessidades especiais, etc. Continuismos que se apresentam também no governo
da “presidenta” Dilma Rousseff, ou seja, prioridade no financiamento da educacéo
através do FUNDEB, utilizando as mesmas prerrogativas de antes — as Diretrizes
Curriculares Nacionais ainda se mantendo como diretrizes compativeis com a logica
politica e pedagdgica dominante da Pedagogia das Competéncias, utilizando agora
a sigla “CHAVE” no sentido de reunir os componentes da competéncia
(conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emogoes).

A visdo da educacdo como “chave” para se chegar a algum lugar ndo €&
nova. Incluem-se “chave” para o futuro, para o desenvolvimento, para o crescimento,
para um mundo melhor, para o sucesso profissional. Expressdes como essas fazem
parte do senso comum. Trata-se, portanto, de uma metéfora reificadora do poder
econdmico e social da educacéao, tdo difundida pela “Teoria do Capital Humano”, nas
décadas de 1950 a 1970, e, por isto mesmo, bastante sedutora.

Um dos efeitos de todo esse processo de intervencdo externa na politica
educacional e, consequentemente, na Formacédo de Professores, manifesta-se no
abandono do pensamento critico vinculado aos projetos societarios firmados na
perspectiva da autonomia. Esses preceitos hoje se tornaram comuns na Formacao
de Professores, pois se pautam em uma concepc¢do de educacdo apresentada pela
Unesco, através do Relatorio da “Comissao Internacional sobre a Educac¢éo para o
século XXI”, em 1996. Uma educacédo para ser desenvolvida ao longo da vida, tendo
como pilares basicos o aprender a viver junto, o aprender a conhecer e o aprender a
fazer e aprender a ser (DELORS, 2001).

Nesse contexto, apresentam-se demandas de um profissional do magistério
capaz de aprender a aprender, com formacao de base instrumentalista/generalista.
Isso fortalece a via do pragmatismo na Formacdo de Professores, nas visdes
positivistas e neopositivistas, neorracionalistas e do pés-modernismo, uma visao
fragmentada da realidade e uma afirmacdo patoldogica da competicdo e do
individualismo (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003).

? Voucher significa “garantia” ou “comprovante”. Seria um titulo que possui um determinado valor
monetario e que pode ser gasto, neste caso, para o pagamento de bolsa de estudo em uma
universidade.
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As dimensdes apresentadas a competéncia sdo situagcdes concretas de
trabalho. A sigla “CHAVE” apresentaria as possibilidades ao trabalhador, por
proporcionar um “saber operativo, dindmico e flexivel” (BRASIL, CNE/CEB, 2011, p.
22). Entende-se, assim, que por meio destas possibilidades, o trabalhador poderia
se manter constantemente apto e produtivo, gerador de renda em contextos
socioeconémicos inconstantes, podendo ser flexivel para atuar em diversas
atividades. Neste sentido, a formacao € voltada para esse tipo de competéncia, pois
estaria mais preocupada com o desenvolvimento da capacidade de mobilizar e
articular conhecimentos, habilidades, valores, atitudes e emocfes do que com o
conjunto de conhecimentos e habilidades.

Outro aspecto relacionado a educacédo no governo Dilma é o “Pacto Todos
Pela Educacao”, uma proposta que busca materializar agées educacionais de
interesses privados de grupos industriais, principalmente ligados ao sistema
bancéario e de grandes empresas privadas. I1sso se configura através da adocao por
prefeituras e Estados que contratam institutos privados para coordenar os sistemas
de ensino por meio de conteudos e métodos baseados nos valores mercantis.
Segundo Frigotto (2013), o0 momento mais significativo desse processo aconteceu
em 31 de janeiro de 2013, quando foi lancado o portal virtual gratuito com o nome de
“Conviva Educagao”, uma pagina desenvolvida por “investidores sociais” para ajudar
a gestdo das secretarias municipais de educacédo de todo o Brasil. Os investidores

sdo: “Fundacdo Lemann”, “Fundacao Roberto Marinho”, “Fundacdo SM”, “Fundacéo
Ital Social”, “Fundacéo Telefénica Vivo”, “Fundacao Victor Civita”, “Instituto Gerdau”,
“‘Instituto Natura”, “Instituto Razéo Social”’, “Itall BBA” e 0 “Movimento Todos pela
Educacdo”. Os grandes apoiadores foram a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo (CONSED).

Percebe-se, entdo, que os Organismos Internacionais continuam exercendo
influéncia na atual gestdo do governo federal, na perspectiva de fomentar uma
educacgéo de acordo com 0s seus interesses econdémicos, a partir de uma logica que
valoriza a fragmentacdo do conhecimento e de sua organizagdo na dimensao
pedagogica. Ao trazer em seu bojo a intencdo de reduzir a educagdo a um servico
normatizado pelas regras do comeércio, a influéncia desses organismos “afeta ndo s6
a concepc¢do de educagdo como direito, mas também a identidade e soberania dos

paises membros” (SIQUEIRA, 2004, p. 1).
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Ha, com isso, uma representacdo clara da manutencdo do poder sobre os
paises periféricos, um processo que vem se aprimorando ao longo dos anos no
Brasil. Para a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a educacéo é parte de sua
agenda, um servico comercial importante que, por sua vez, desenvolve estratégias
que impeg¢am a existéncia de qualquer barreira para prover esse “livre comércio” no
setor educacional. Isso acontece por meio do fomento a terceirizacdo dessa
atividade, da venda de servicos mediante cursos e treinamentos, de pesquisas
remuneradas ou de marketing comercial, para atrair interessados em atuar nesta
area. Um exemplo disso é o “Pacto Pela Educagao”.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) € mais uma instituicdo financeira
internacional que atua junto as politicas governamentais com o0 mesmo propoésito.
Através dos acordos, fomenta a desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacdo, fazendo com que priorize pagamentos da divida externa em
contraposicdo ao investimento no setor social, para tanto, estimula o
desenvolvimento de politicas fiscais e monetarias com o intuito de garantir os
compromissos financeiros assumidos, estabelecendo uma relacdo direta entre a
divida externa e o Produto Interno Bruto (PIB)?'. No bojo desses acordos, ha uma
imposic&o de limites & educacéo?.

Essas instituicdes financeiras operam de forma articulada, no contexto da
globalizacdo econbmica internacional, para o aprofundamento e a implementacao de
politicas que favorecam a reproducdo do capital global. Com isso, passam a
funcionar como um “ministério de educagido” paralelo, principalmente o BM,
interferindo nas politicas educacionais, na perspectiva de formar “capital humano”
para atender aos interesses do mercado global (HADDAD, 2008).

Nas ultimas décadas esses organismos vém aprimorando suas intervencdes
junto as politicas educacionais no mundo todo e novas estratégias sao criadas na

perspectiva de ampliar suas proposi¢coes. De um lado estdo as agéncias financeiras

L Um exemplo disso foi a aprovacéo de um acordo entre o FMI e o governo brasileiro em 1988, por
meio do qual se definiu um pacote de empréstimos da ordem de U$ 41 bilhdes, relacionado a uma
série de condigdes que afetaram a economia do pais. Este acordo “embutiu o estabelecimento de
outros acordos, empréstimos, e consequentemente, condi¢cfes juntos aos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento que engessaram o investimento em politicas sociais” (SIQUEIRA, 2004, p. 9).

2Eo gue podemos perceber no Orcamento da Unido em 1988, ano em que o pais foi obrigado a
gerar um superavit primario equivalente a 2,6% do PIB para pagar as dividas com o FMI. No ano de
1999, para cumprir tal acordo, o governo comprometeu-se a elevar receitas e cortar gastos, dentre
eles, os relacionados a educagdo, com impacto maior no Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educagédo (FNDE), no valor de R$ 112,3 milhdes, isso representou 42% do investimento previsto
inicialimente (ACAO EDUCATIVA, 1999).
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(BM, FMI e BIRD) que entram com o financiamento e com a as regras para o
desenvolvimento das politicas, e, de outro, as Organiza¢cdes como a Unesco, Unicef
e a OCDE, que entram com a cooperacdo técnica. Estudos importantes séo
desenvolvidos hoje no pais ressaltando essa relacéo, principalmente as orientacdes
oriundas do Banco Mundial e a da Unesco®, ambas organizagbes importantes na
orientacdo a elaboracdo de politicas educacionais. Contudo, se evidenciara neste
estudo, a influéncia da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico® (OCDE), por se tratar de um organismo que aponta em seus
documentos®, diretrizes para o desenvolvimento de politicas de Formacdo de
Professores; relacbes que estdo sendo reveladas em estudos recentes®® que
identificam a utilizacdo dessas diretrizes pelo governo brasileiro como referéncia no

desenvolvimento das politicas atuais.

1.3 A OCDE e suas recomendac@es para as politicas educacionais

Para um melhor entendimento sobre a concepcao de formacdo docente da
Organizagéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmica (OCDE), torna-se
indispensavel situar essa Organizacdo e suas proposices para o desenvolvimento
das politicas educacionais. Segundo Schleicher (2006), a OCDE vem atuando no
campo educacional como parte de um programa liberal que pretende desenvolver,
desde a fundacdo até o desenvolvimento das politicas publicas nos mais diversos
ambitos. Assim, seu objetivo geral é “fornecer aos formuladores de politicas
informacdes e andlises para ajuda-los na elaboracdo e na implementacdo de
politicas para professores que resultem em ensino e aprendizagem de qualidade”
(OCDE, 2006, p. 235). Essa ajuda busca dar aos paises membros, os caminhos
para o crescimento econdmico sustentavel de suas economias e aumentar a
expectativa de vida de seus habitantes, mantendo a estabilidade financeira.

A OCDE é uma Organizacdo formada por 31 paises membros: Alemanha,

Austria, Bélgica, Canad4, Chile, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,

23 \Ver mais elementos sobre essa relacdo nas obras de Haddad (2008) e de Marangon (2001).

> Em inglés, Organisation Economic for Co-operation and Development.

?® \er OCDE. Professores s&o importantes. Atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes.
S&o Paulo: Coedicdo Moderna: OCDE, 2006.

*® \er FERREIRA, Diana Lemes. A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a politica de formacéo docente no Brasil. Tese (Doutorado em Educacgéo) — Universidade
Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educacdo, Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo,
Belém, 2011.
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Espanha, Estdnia, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. Além destes,
abarca também paises ndo membros, com destaque para Brasil e Argentina, que
juntamente com Cabo Verde, estdo entre os mais recentes.

Atualmente, a Organizacdo mantém relacBes de cooperacdo com mais de
70 paises para expandir a integracdo econdémica, colocando a disposi¢cdo dos outros
paises, suas experiéncias e conhecimentos de organizacado. Para tornar-se membro
dessa Organizacdo, o pais deve submeter-se as suas orientacbes e proposicoes.
Desta forma, além de ter o status de pais associado e dispor do poder simbdlico de
estar entre esse grupo de paises, tem ainda acesso as publicacfes sistematizadas
pela OCDE.

Sdo duas as principais condicdes para que um pais seja ligado a
Organizacdo: 1°) estar de acordo com pensamento comum a OCDE; 2°) o pais deve
se constituir como um ator de suas politicas, assumindo os devidos custos, no que
diz respeito ao processo de transicao das politicas e de adesdo a OCDE. Esse valor
se constitui em uma anuidade que gira em torno de 2,4 e 5,7 milhGes de euros e a
manutengdo como membro na OCDE se efetiva mediante a contribui¢cdo financeira
dos paises membros, a partir de uma férmula baseada no PIB de cada um. Dentre
0s paises que hoje sdo membros da Organizacdo, o maior contribuinte é os Estados
Unidos, com aproximadamente 25% do or¢camento, seguido pelo Japdo. Embora a
Organizacdo ndo conceda empréstimos, ela possui um grande poder de influéncia,
na medida em que seu trabalho subsidia os governos na concepc¢éo de politicas que
possam gerar acordos ou ser aplicadas em nivel local e internacional (OCDE apud
CORREIA, 2012).

Dentre as atividades realizadas pela OCDE, destaca-se a organizacdo e
publicacdo de estatisticas sobre os sistemas educacionais nacionais dos paises
participantes do bloco. Sdo em média 250 novos titulos por ano, em inglés e em
francés, alguns séo traduzidos para outras linguas. Em 1988, criou-se o Programa
de Indicadores de Sistemas Educativos (INES), por meio do “Centro da OCDE para
a Investigacdo e Inovagao Educativa”. A partir de entdo, a relevancia politica dos
indicadores se configurava como objeto de atencdo dos paises membros
(CORREIA, 2012).
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Em 1997, a OCDE passa a aplicar, nos paises associados, provas com
intervalo de trés anos, na perspectiva de avaliar as necessidades educacionais nas
areas de Leitura, Matematica e Ciéncias. Assim, surge o Programa Internacional
para a Avaliacdo de Estudantes (PISA)?’, para gerar indicadores sobre esses
diferentes aspectos no funcionamento dos sistemas educativos e, assim, permitir
aos paises membros adotar medidas de combate aos problemas que venham a
dificultar o desenvolvimento de uma educacao de qualidade. Essa avaliacao trianual
€ aplicada desde 2000. O Brasil € o Unico pais da América Latina que, com excecao
do México que € membro, participou de todas as edi¢des até hoje, o que evidencia a
influéncia do programa no desenvolvimento de suas politicas.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o resultado desse estudo pode ser utilizado pelos governos dos
paises envolvidos como instrumento de trabalho na definicdo e/ou refinamento de
politicas educativas, procurando tornar mais efetiva a formacdo dos jovens para a
vida futura e para a participacdo ativa na sociedade (BRASIL/INEP, 2010).

Depois do PISA, a OCDE cria também o Programa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (TALIS)®, cujo principal objetivo est4 o levantamento de
dados acerca do ambiente de aprendizagem e das condi¢bes de trabalho oferecida
aos professores. O Plano de Acédo Articulada (PAR) desenvolvido pelo MEC surge
em consonancia com o TALIS, e o levantamento feito por esse plano justificou a
criacdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR). O capitulo seguinte tratar4 mais especificamente sobre essa questéao.

O PISA foi criado com a intencdo de gerar indicadores sobre diferentes
aspectos do funcionamento dos sistemas educativos e permite aos paises adotar
medidas que melhorem a qualidade da educacéo, a partir da concentragdo nos
resultados da aprendizagem dos alunos. J& o TALIS tem o papel de fazer
levantamentos de dados acerca do ambiente de aprendizagem e das condi¢cdes de
trabalho oferecidas aos professores, ou seja, o seu foco esta nos docentes,
investigados por questionarios, aplicados em entrevistas com professores e
diretores.

A importancia dos professores e diretores participarem desse levantamento

de dados esta no fato de que estas informacdes poderdo contribuir para “um

>’ Em inglés, Programme International for Students Assessment.
8 Em inglés, Teaching and Learning International Survey
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diagnostico mais preciso do ambiente e das condi¢cdes oferecidas para o ensino
dentro das escolas” e, diante dessas informacdes, “a analise de dados internacionais
permita que os paises participantes identifiquem desafios similares e aprendam a
partir de politicas adotadas por outros paises” (INEP, 2011, p. 1).

Como retrato desse processo, Maués (2009, p. 479) faz o seguinte

comentario:

as politicas educacionais incidiram fortemente sobre o docente, enquanto
protagonista privilegiado do processo educacional. A preocupag¢do com a
formacdo desse profissional passou a ser constante nas agendas dos
diferentes paises e nas reformas empreendidas, enquanto maneira de
operacionalizar os objetivos pretendidos em relagdo ao novo papel
esperado da escola que passou a seguir novas regulacdes estabelecidas
pelo processo de mundializacao.

No Brasil, esse modelo de politica de avaliagdo, que utiliza métodos e
objetivos idénticos adotados pelo PISA e pelo TALIS, é realizado a partir de trés
censos: um para levantar dados da Educacdo Basica (Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB); outro do ensino médio (Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM) e outro da educacao superior (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior — SINAES ou Provao). Os trés censos servem de base para o
Estado analisar, elaborar e implementar politicas educacionais, com o intuito de
combater as questdes que impecam o desenvolvimento da educacgéo no pais e, por
conseguinte, de sua economia.

Essas estratégias metodologicas de avaliacao identificam as demandas para
a educacdo. Entretanto, as definicbes das politicas que vado combater as
problematicas apresentadas utilizam como referéncia o modelo indicado pela OCDE.
E o que se pode perceber no documento do INEP (2010, p. 1):

a Prova Brasil foi idealizada para atender a demanda dos gestores publicos,
educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por informacdes sobre
o ensino oferecido em cada municipio e escola. O objetivo da avaliagédo &
auxiliar os governantes nas decisbes e no direcionamento de recursos
técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar, no
estabelecimento de metas e na implantacdo de acdes pedagdgicas e
administrativas, visando & melhoria da qualidade do ensino.

O PISA e o TALIS, além de servirem de modelos para os sistemas nacionais
de ensino mediante uma avaliacdo de larga escala, tém contribuido ainda para a

consolidagdo de um modelo de Estado forte e minimalista, por meio de politicas de
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formacgé&o docente flexiveis e aligeirada (KRAWCZYK & VIEIRA, 2003). Modelos que
atendem as necessidades de um mercado de trabalho extremamente competitivo,
qgue explora as forcas de trabalho e manipula 0 homem a partir do controle de sua
subjetividade e a educacdo € um caminho para isso.

Em abril de 2002, o Comité de Educagcédo da OCDE lanca um documento
cuja atividade principal € fomentar as politicas educacionais na perspectiva de atrair,
desenvolver e reter os professores eficazes; um projeto colaborativo para auxiliar os
governos na concepcéao e implementacdo de politicas de Formacdo de Professores
para melhorar o ensino e a aprendizagem (OCDE, 2011). O projeto foi concluido em
junho de 2005, com a publicacdo do relatério de um documento final.

No Brasil, foi publicado em portugués, em 2006, o projeto intitulado
“Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes”, cujo objetivo geral é “fornecer aos formuladores de politicas informacgdes e
andlises para auxiliar na elaboracdo e na implementacdo de politicas para
professores que resultem em ensino e aprendizagem de qualidade no nivel da
escola” (OCDE, 2006, p. 235). Os principais objetivos do projeto ficaram definidos da

seguinte forma:

- Sintetizar pesquisas sobre as questfes de politicas relacionadas a atrair,
recrutar, reter e desenvolver professores eficazes.

- ldentificar iniciativas e préaticas politicas inovadoras e bem sucedidas.

- Facilitar intercambio de licBes e experiéncias entre os paises.

- ldentificar opgbes a serem consideradas pelos formuladores de politicas
(Ibidem, 2006, p. 235).

O documento da OCDE ainda “fornece a andlise mais abrangente ja
realizada sobre questdes de politicas para professores em nivel internacional”
(Ibidem, p. 3) e indica que as questdes relacionadas aos professores “sao prioritarias
para as politicas publicas e o serédo cada vez mais nos proximos anos” (Ibidem, p.
7). Essa prioridade deve estar na ordem do dia dos governos e justifica-se, haja vista
que as “exigéncias em relacdo as escolas e aos professores tornam-se mais
complexas” (Ibidem, p. 7), reforcando que os professores sdo fundamentais no
aprimoramento da educacédo, “sendo o recurso mais significativo das escolas, os
professores sao fundamentais para os esforcos de aprimoramento dessas
instituicées” (Ibidem, p. 7). Neste sentido, a Organizagao cria uma expectativa sobre

a escola:
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atualmente, a sociedade espera que as escolas sejam eficazes ao lidar com
diferentes idiomas e backgrounds dos estudantes, que sejam sensiveis a
guestdes culturais e de género, que promovam a tolerAncia e a coesao
social, que sejam eficazes ao lidar com estudantes carentes e com
estudantes com problemas de aprendizagem ou de comportamento, que
utilizem novas tecnologias e que acompanhem o ritmo de desenvolvimento
de areas de conhecimento e de abordagens de avaliacdo dos estudantes
(Ibidem, p. 7).

Como se pode perceber, os professores sdo tidos como fundamentais no
impacto da aprendizagem dos estudantes, haja vista que “[...] a melhoria da
qualidade dos professores talvez seja a orientacdo a ser adotada pelas politicas que
abrem as melhores probabilidades de ganhos substanciais no desempenho da
escola” (lbidem, p. 7). Sendo assim, esse profissional passa a ser o grande
responsavel pela melhoria da educacéao.

Dessa forma, as preocupacdes com as politicas de formacdo docente se
intensificam nos paises membros da Organizacdo, bem como naqueles paises que
nao sdo associados, como € o caso de Brasil, mas que reproduzem a concepc¢ao de
escola da Unesco, o que também esta presente nos documentos da OCDE. Para se
adequar as atuais mudancas sociais e econdmicas, a escola deve prover 0s
fundamentos para uma aprendizagem ao longo da vida (OCDE, 2006).

Outros aspectos relevantes tratados no documento da OCDE (2006) e que
servem de referéncia para os paises que utilizam seus pressupostos na elaboracéo
de politicas de formacéo docente, sdao os termos “professor eficaz” e “ensino eficaz”.
Eles apontam a concepc¢ao de formacdo docente que a Organizacdo propde, pois 0
termo “eficaz” relacionado apenas a figura do professor e sua pratica pedagdgica,
desresponsabiliza o Estado na eficacia do ensino. Dessa maneira, a formacgéo desse
profissional deve ser pautada no desenvolvimento de praticas pedagogicas que
sejam ‘“eficazes” no processo de ensino-aprendizagem de conhecimentos
necessarios as exigéncias do mercado de trabalho.

O termo “professor” é definido no relatério da OCDE (2006, p. 25) “como
uma pessoa cuja atividade profissional envolve a transmissdo de conhecimentos,
atitudes e habilidades determinadas para estudantes matriculados em um programa
educacional’. Essa definicdo ndo depende apenas da qualificacdo, mas também de
trés conceitos que define um professor, sao eles: 1) atividade que desenvolve com o

ensino, neste sentido, exclui os professores sem obrigacfes ativas de ensino, mas
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inclui os que, temporariamente, ndo estdo trabalhando (por exemplo, por licencas
médicas, licenca maternidade ou paternidade, feriados ou férias); 2) que tenha a
atividade docente como profissdo, desconsiderando aqueles que trabalham
ocasionalmente ou como voluntarios em instituicbes educacionais; e, 3) que esteja
atrelado a uma politica educacional.

Da mesma forma, o documento se refere a “equipe docente”. Para a OCDE
(2006), sdo profissionais diretamente envolvidos com 0 ensino aos estudantes,
inclusive professores da sala de aula; professores de educacdo especial; e,
professores que trabalham com alunos, sejam em um grupo completo em sala de
aula, em pequenos grupos em sala de pesquisa, ou em ensino individual, dentro ou
fora da sala de aula regular. A equipe docente também inclui diretores de
departamentos, cujas obrigacdes incluem algumas horas de ensino, isto €, no
minimo 0,25 de equivaléncia em periodo integral. Porém, ndo inclui pessoa néo
profissional de apoio aos professores no provimento de instrucdo aos estudantes,
como professores auxiliares ou outros profissionais (Ibidem, p. 25).

Ainda no relatério, sdo apontadas as caracteristicas do profissional docente.
Segundo a OCDE (2006), é imprescindivel que o professor possua algumas

prerrogativas, para transmitir o conhecimento com qualidade.

Competéncia para transmitir ideias de maneira clara e convincente; para
criar ambientes de aprendizagem eficazes para diferentes tipos de
estudantes; para estimular relacdes produtivas entre o professor e os
estudantes; para demonstrar entusiasmo e criatividade; e para trabalhar de
maneira eficaz com os colegas e os pais (lbidem, p. 27).

E com base nessas caracteristicas que o relatério da OCDE sustenta o
conceito de “professor eficaz’, um sujeito que preze pelas acbées como docente, que
pesquise e solucione problemas, refletindo sobre a sua propria pratica, assumindo
responsabilidades sobre seus proprios atos profissionais, bem como sobre a
continuidade de sua formacdo. Mas, para isso, é preciso que seja garantido uma
formacao “moldada”. Neste sentido, fomenta a substituicdo dos professores mais
antigos pelos mais novos, e, essa forma, segundo o documento, é uma
“oportunidade unica para moldar a forca de trabalho docente e beneficiar-se das
mudancas substanciais que ocorrerao” (OCDE, 2006, p. 8).

Um “ensino eficaz”, na logica da OCDE, é aquele que atinge aos objetivos e
metas definidos pela Organizacdo para a educacgdo, para tanto, os “professores
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eficazes” deverdo atingi-los de forma exemplar, por meio de uma “docéncia de
sucesso”, mediante uma padronizacdo na atuacado pedagogica. Sendo assim, 0s
governos devem definir o perfil docente que pretendem formar e deixar claro, em
todos os sistemas escolares e de Formacao de Professores, as competéncias que

os professores devem ter. Neste sentido,

reconhece-se amplamente que os paises devem ter declaracbes claras e
concisas daquilo que os professores devem saber e ser capazes de fazer, e
esses perfis docentes devem estar presentes em todos os sistemas
escolares e de educacéo de professores (OCED, 2006, p. 13).

O perfil de um professor competente, tendo como base o0s conceitos
apresentados no documento da OCDE, deve derivar dos objetivos estabelecidos
para a aprendizagem do estudante e deve prover padrdes que abranjam toda a
profissdo, assim como, a compreensao compartilhada do que se considera uma

docéncia de sucesso.

Os perfis docentes devem englobar amplo conhecimento da disciplina a ser
lecionada; habilidades pedagdgicas; capacidades para trabalhar de maneira
eficaz com ampla variedade de estudantes e colegas, contribuindo com a
escola e com a profissdo; e capacidade para continuar seu
desenvolvimento. [..] Um perfil de professor claro, estruturado e
amplamente apoiado pode ser um mecanismo poderoso para alinhar os
elementos envolvidos no desenvolvimento de conhecimentos e habilidades
e para fornecer um meio de avaliar se programas de desenvolvimento
docente estdo fazendo diferengca (OCED, 2006, p. 13).

O relatorio aponta ainda as diretrizes basicas a serem seguidas pelas

politicas de Formacao de Professores dos paises membros, a saber:

1. Colocando a qualidade do professor acima da quantidade de professores;
2. Desenvolvendo perfis docentes para alinhar o desenvolvimento e o
desempenho dos professores as necessidades das escolas;

3. Considerando o desenvolvimento do professor como um continuum;

4. Tornando a educacgédo do professor mais flexivel;

5. Transformando a docéncia em uma profissdo rica em conhecimentos; e

6. Atribuindo as escolas maior responsabilidade pelo gerenciamento da
equipe docente (lbidem, p. 12-15).

Percebem-se, neste trecho, pressupostos importantes tais como: o
alinhamento e o desempenho dos professores; a educacdo flexivel, a
descentralizacéo das responsabilidades do Estado sobre a educacéo; e os padrbes

de desempenhos, aspectos ja tratados nas secOes anteriores deste estudo e que
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corroboram com as analises realizadas na se¢do anterior, ou seja, as politicas
educacionais, nas quais se inserem as politicas de formacdo docente, seguem 0s
pressupostos dos Organismos Internacionais?°.

Vale ressaltar que hoje, no Brasil, € notério que as politicas de formacao
docente seguem o receituario da OCDE, as iniciativas brasileiras neste setor indicam
essa submissdo no desenvolvimento das politicas. Para fazer uma categorizagédo
entre 0 que € proposto pela Organizacdo e o que as reformas educacionais
brasileiras vém desenvolvendo ao longo dos dltimos anos, apresenta-se um quadro
comparativo desenvolvido nos estudos realizados por Ferreira (2011), em que
aponta como o governo brasileiro tem feito para atrair, reter e proporcionar o
desenvolvimento de professores eficazes.

Utiliza-se como referéncia, os quatro eixos apontados pela OCDE como
importantes para galgar a melhoria da qualidade da educagéo e, consequentemente,
para a formagéo e o trabalho docente, a saber: 1) a atratividade da docéncia como
carreira; 2) o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos professores; 3) o
recrutamento, a selecdo e a contratacdo de professores; e, 4) a retencdo de

professores eficazes nas escolas.

Quadro 1 - Implicagdes das politicas educacionais para OCDE e as iniciativas brasileiras.

docéncia.
— Melhorar condi¢cdes de emprego.
- Tirar partido de superambudancia de

professores. Direcionado a tipos
especificos de professores e escolas.

- Ampliar a oferta de professores
potenciais.

- Tornar os mecanismos de recompensa
mais flexiveis. Melhorar as condi¢des de
ingresso de novos professores.

- Repensar as vantagens entre relacdo
estudante/professor e o salario médio do
professor.

Objetivo de Orientacdes de como direcionar a Iniciativas Brasileiras

politicas para | profissdo docente da OCDE

a OCDE

Tornar a | Direcionado a profissao como um todo: - PIBID.

docéncia uma - ProDocéncia.

opcao de | - Melhorar a imagem e o status da | - Propagandas veiculadas pelo
carreira docéncia. MEC como exemplo: “Venha ser
atraente — Melhorar a competitividade salarial da | um professor” e do “Movimento

Todos pela Educacdo™ “Um bom
professor um bom comecgo”.

- FUNDEB.

- Lei do PISO.

- Exame de Ingresso para
professores da Educacgéo Bésica.

- Incentivo salarial para quem
trabalha em localidades de dificil
acesso.

* para maiores aprofundamentos sobre a influéncia da OCDE nas politicas de formacéo docente ler

Ferreira (2011).
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Desenvolver o
conhecimento

Direcionado a profissdo como um todo:

- Rede de Formacgé&o Continuada.
- Flexibilizagdo dos espacos e

e as | — Desenvolver perfis dos professores. | tempos de formacdo inicial e
habilidades Considerar o  desenvolvimento  do | continuada de professores (LDB,
dos professor como um processo continuo. criacdo de Institutos Superiores de
professores - Tornar a educacdo do professor mais | Educacdo, EAD, UAB, etc.).

flexivel e mais responsiva. - Aligeiramento da Formacao.

— Aprovar programas para a educacédo de

professores.

- Integrar o desenvolvimento profissional

ao longo da carreira.

Direcionado a tipos especificos de

professores e escolas:

— Melhorar a selecdo para ingresso em

programas de educacgéo de professores.

- Melhorar  experiéncias praticas.

Conceder certificacdo a novos professores.

- Fortalecer programas de iniciacao.
Recrutar, Direcionado a profissdo como um todo: | — Aproveitamento de professores
selecionar e ja aposentados.
empregar - Utilizar formas de emprego mais | — Uso de alunos no ultimo ano das
professores flexiveis. Licenciaturas para ministrar aula.

— Dar as escolas maior responsabilidade | - Variacdo e precarizagdo nos

pelo gerenciamento da equipe docente. tipos de contratos e vinculos

— Satisfazer as necessidades de curto | profissionais.

prazo da equipe. - Participacdo na pesquisa Talis

— Melhorar o fluxo de informacbes e | da OCDE

monitoramento do mercado de trabalho | = Exame de ingresso para

para professores. professores da Educagéo Bésica.

Direcionado a tipos especificos de

professores e escolas:

- Ampliar os critérios de selecdo de

professores.

— Tornar obrigatério o periodo de

experiéncia.

— Estimular maior mobilidade de

professores.
Reter nas | Direcionado & profissdo como um todo: - Progressdao de carreira
escolas 0s vinculada a avaliacdo de
professores - Avaliar e recompensar o ensino eficaz. desempenho.
eficazes - Oferecer maiores oportunidades para | - Bdnus e bolsa de incentivos por

variedade e diversificacdo de carreiras.

- Melhorar a lideranca e o ambiente
escolar.

- Melhorar as condi¢des de trabalho.

Direcionado a tipos especificos de
professores e escolas:

- Agir com relacdo a professores
ineficazes.
- Prover maior apoio a professores
iniciantes.

resultados obtidos.

- Incentivo ao ranking das escolas
via IDEB e demais concursos e
olimpiadas como: Concurso de
Redacéo Ler é Preciso;
Concurso Literatura para Todos;
Medalha Paulo Freire;
Olimpiadas de Lingua Portuguesa;
Olimpiadas de Matematica; Prémio
Arte na Escola Cidadd; Prémio
Ciéncias no Ensino  Médio;
Prémio Construindo a Nacao;



http://www.omelhorlugardomundo.org.br/index.php
http://www.omelhorlugardomundo.org.br/index.php
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12313:concurso-literatura-para-todos&catid=280:concurso-literatura-para-todos&Itemid=628
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13098%3Amedalha-paulo-freire-2009&catid=194%3Asecad-educacao-continuada&Itemid=1025
http://olimpiadadelinguaportuguesa.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10295%3Aolimpiada-de-matematica&catid=224&Itemid=1025
http://www.artenaescola.org.br/premio/avaliacao_nacional.php
http://www.artenaescola.org.br/premio/avaliacao_nacional.php
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12627:premio-ciencias-no-ensino-medio&catid=345:premio-ciencias-no-ensino-medio&Itemid=847
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12627:premio-ciencias-no-ensino-medio&catid=345:premio-ciencias-no-ensino-medio&Itemid=847
http://www.institutocidadania.org.br/HTML/constru_nacao.html
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- Prover horéario e condicbes de trabalho
mais flexiveis.

Prémio Gestdo Eficiente da
Merenda Escolar; Prémio Gestor
Nota 10; Prémio Inovacdo em
gestdo Educacional; Prémio
Nacional de Referéncia em Gestao
Escolar; Prémio Professor Nota 10;
Prémio Professores do Brasil;
Prémio Viva Leitura e Prémio
Objetivos do Milénio.

Desenvolver e
implementar
politicas para
professores

Direcionado a profissdo como um todo:

- Envolver  os professores no
desenvolvimento e na implementacdo de
politicas.

- Desenvolver comunidades de
aprendizagem profissional.

- Melhorar a base de conhecimentos e
apoio as politicas docentes.

PNE / PAR / FUNDEB / UAB /
Plataforma Freire / ProLetramento /
Prolnfantil / ProLind / ProCampo /
Formacdo de Professores para
Comunidades / Quilombolas / Pré
Conselho / PraDime / Proinfo /
Programa Brasil Alfabetizado /
Programa Brasil Profissionalizado /
PARFOR.

Fonte: Ferreira (2011).

E a partir dessa dimens&o macropolitica que o Plano Nacional de Formac&o
dos Professores da Educacdo Basica no Brasil (PARFOR) se constitui. Por conta
disso, torna-se necessario compreender também sua génese, no sentido de avaliar
e problematizar os desafios que estdo postos em seu desenvolvimento, apropriando-
se dos aspectos politicos que o constitui e, consequentemente, entendé-lo a partir

da realidade concreta sobre a formagéo docente no Para™®.

1.4 A Formacao de Professores como parte da politica educacional no Brasil

No Brasil, as reformas na area da educacao ocorreram de diferentes formas
e em periodos histéricos distintos. Entretanto, como foi apresentado anteriormente, é
a partir dos anos 1990 que se presencia uma maior preocupacdo na legislacao
brasileira com as politicas de Formacdo de Professores, advindas das Politicas
Educacionais voltadas a Educacao Basica.

Parte-se desse pressuposto porque, como se Vviu ha secado anterior, a
Educacdo Basica segue um modelo determinado pela logica econbmica de
desenvolvimento. Modelo que sofre influéncias internacionais e que é legitimado
pelos ordenamentos a partir das reformas educacionais iniciadas pela promulgagao

da Emenda Constitucional n°® 14 e da Lei de Diretrizes e Bases para Educacao

% Trataremos mais especificamente sobre essa questédo no segundo capitulo deste estudo.


http://www.acaofomezero.org.br/site/index.php?page=o-premio
http://www.acaofomezero.org.br/site/index.php?page=o-premio
http://revistaescola.abril.com.br/fvc/
http://revistaescola.abril.com.br/fvc/
http://laboratorio.inep.gov.br/
http://laboratorio.inep.gov.br/
http://www.consed.org.br/
http://www.consed.org.br/
http://www.consed.org.br/
http://revistaescola.abril.com.br/fvc/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12593:premio-professores-do-brasil&catid=343:premio-professores-do-brasil&Itemid=839
http://www.premiovivaleitura.org.br/
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Nacional (LDBEN), ambas de 1996, um conjunto de Leis consideradas como
responsaveis pelo divisor de aguas na histéria politica educacional no Brasil.

Desta forma, para ampliar a analise sobre os aspectos que constituem a
Formacdo Docente em sua totalidade, torna-se necessario aprofundar sua inter-
relacdo com as politicas educacionais para a Educacdo Basica implantadas na
politica recente do pais.

1.4.1 As politicas de formacéo docente a partir dos anos 1990

A partir da década de 1990, as reformas educacionais promovidas pelos
governos ditos “democraticos” promoveram profundas mudancas na educagao
superior. Assim, tem-se o0 inicio de verdadeiras transformacdes no setor,
especialmente pelas reformas educacionais que reorientaram as politicas de
formacao docente, bem como pela forte interferéncia dos organismos internacionais
na orientacdo dessas politicas.

Como visto, as politicas educacionais passaram por diversos momentos
histéricos, mas é a partir da década de 1990 que se passa a vivenciar formas mais
aprimoradas pela légica do capital na gestdo publica. E o inicio das ditas “politicas
sociais sem direitos sociais”, nascidas pés-constituinte de 1988 e que perduram até
os dias atuais. Elas promovem a reducéo dos investimentos da Unido nas politicas
sociais, assisténcia e previdéncia, saude e saneamento, trabalho, educacdo e
cultura. Além de promoverem, na mesma propor¢ao, um aumento acentuado nas
despesas nas areas da administracdo e planejamento, aprimoraram as politicas
fiscais e a descentralizagdo do Estado, ou seja, a continuidade do Estado minimo
para as politicas sociais e 0 Estado maximo para o capital, forma que ja vinha
acontecendo em periodos anteriores a Constituicdo de 1988, mas que agora é
proposta de forma mais elaborada (VIEIRA apud PERONI, 2003).

O processo de reformas foi causado principalmente pelas demandas
apresentadas ao governo brasileiro, oriundas da “Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, evento que buscou aprimorar as
estratégias que ja haviam sido elaboradas no “Consenso de Washington”. Para
compreender a relacdo dessas propostas elaboradas na Tailandia € necessario
analisa-las, dialeticamente, com os pressupostos implicitos na LDB/96, bem como
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com os desdobramentos seguintes que determinaram o desenvolvimento do Ensino
Superior, mais especificamente, da Formacéo de Professores.

De 1988 a 1996, o processo de elaboracédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira passou por diversas tensdes politicas e por dois governos.
Entretanto, foi durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso que a lei foi
promulgada, contudo, ndo nos cabe aqui fazer reflexdes aprofundadas sobre esse

processo conturbado que tramitou por oito anos no Congresso Nacional®!

, mas cabe
ressaltar a forma como o governo FHC agiu nos bastidores do Legislativo e do
Executivo, no sentido de articular politicas para aprovar um texto que pudesse se
sobrepor aos interesses propostos pelos representantes legitimos dos movimentos
sociais, 0s quais defendiam uma educacdo pautada na igualdade, liberdade,
democracia e solidariedade humana.

A proposta originaria apresentada pelo entdo deputado Octavio Elisio, do
PSDB de Minas Gerais, apontava uma educacao para os trés niveis de ensino, da
seguinte maneira: para o primeiro grau (ensino fundamental), uma educacao que
pudesse superar a contradicdo entre homem e sociedade e que transformasse o
homem individual em um ser genérico; para o segundo grau (ensino médio), uma
educacdo centrada na politecnia, permitindo a superacdo da contradicdo entre
homem e trabalho, por meio da consciéncia teérica e préatica do trabalho; e, no
ensino superior, uma educacdo como forma de possibilitar a superacdo do homem e
da cultura, um sujeito formado para construir sua plenitude na vida cultural, em sua
manifestagdo mais elaborada (SAVIANI, 2011).

Pode-se dizer que essa proposta de formacdo esta relacionada com uma
concepgao mais ampliada de educagao, uma nova concepgao sobre o ensino que,
mesmo surgida dentro de uma sociedade de classes, deve ser feita pelo e para os
trabalhadores, estando atrelada ao trabalho produtivo, promovendo a superacéo da
dicotomia teoria-pratica, caracteristica propria da escola capitalista. Uma educacéo
gue tenha como pressuposto dar acesso ao trabalhador, aos conhecimentos
relacionados a ciéncia, a cultura e a tecnologia, ao que lhe fora negado pelo capital
ao longo da historia, além de arma-lo, ideologicamente, para a luta de classes.
Neste sentido, os pressupostos da educacdo popular seriam uma alternativa

ideolégica mais adequada a educacdo do trabalhador, em contraposi¢cdo a escola

%1 Ver mais elementos em Saviani (2011).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 61

oficial e a outros meios culturais controlados pelo Estado capitalista ou que possuem
vinculagdo com outras classes.

Essa proposta inicial foi negada pelo poder executivo e a estratégia
desenvolvida pelo governo de FHC foi, sem dadvida nenhuma, uma ofensiva contra
0s interesses de todos aqueles que almejam uma educacao de qualidade em nosso
pais.

Vale registrar que Lei 9.394 — LDB - suscitou debates, expectativas e
disputas de dois projetos de sociedade e educacdo. A sociedade civil
organizada iniciou o debate da referida Lei ainda na década de 1980 com
processo de construgdo da Constituicdo Federal de 1988. Tais projetos
havia divergéncias um representava interesses ligados aos movimentos
sociais e académicos ligados a educacdo (projeto representado pelo
deputado Cid Sabodia Carvalho) e o outro (representado pelo senador Darcy
Ribeiro) representava interesses oficiais do MEC e do Governo. Aprovou-se
o segundo projeto “Projeto Darcy Ribeiro” com apoio decisivo do poder
Executivo (FERREIRA, 2011, p. 91).

As dimensfes conceituais e politicas que estdo nas linhas, ou nas
entrelinhas, da lei aprovada em 1996, Lei 9.394, impuseram uma nova forma de se
pensar a educacédo e, por conseguinte, a Formacao de Professores no Brasil. Como
ja tratado na secédo anterior, depois dessa, um numero significativo de Leis, Medidas
Provisorias, Decretos, Decretos-leis, Portarias e Resolu¢cdes passaram a definir os
rumos da educacao no pais.

A LDBEN foi a principal medida legal tomada pelo governo brasileiro para
gue a educacao pudesse ser desenvolvida a partir de recomendacfes contidas nos
documentos resultantes do “Consenso de Washington”. Nela sdo apresentados
conceitos que buscam dialogar com concepg¢des mais amplas sobre a educacao,

como podemos perceber no seu Artigo 2°:

a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2010, s/p).

Isso € o que determina a Lei, contudo, entre aquilo que é dito e o que é
realizado, ha uma diferenca significativa, pois os objetivos proclamados tendem a
mascarar 0s objetivos reais; uma estratégia peculiar a ideologia liberal, que utiliza o
“fetichismo” sobre as relagbes sociais para fortalecer o seu modo de producédo
(capitalista) (SAVIANI, 2011). Essa estratégia mascara a realidade. A logica da
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propriedade esta escondida no discurso da igualdade, mas na verdade, o que esta
posto € uma tentativa de agregar a forca de trabalho do individuo ao modo de
producdo capitalista. Para isso, determina uma estrutura social que garanta seu
dominio. Nela, a escola capitalista®* devera cumprir um papel importante na
formacdo dessa forca de trabalho, uma funcdo que € garantida a partir de
direcionamentos promulgados por leis especificas. E através deste mecanismo que
a légica liberal chega a educacdo, constituida sobre a tutela do Estado, por
representantes legais do povo, portanto, representativa de todos os homens e
mulheres da sociedade, convertendo-se, assim, em expressao universal.

Para Mészarios (2002), essa € a forma como um Estado burgués atua, pois

sua manutencao depende de politicas capitalistas. Para o autor:

[...] o Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital e
corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural
orientado para a expanséo e para a extracdo do trabalho excedente. E isto
que caracteriza todas as formas conhecidas do Estado que se articulam na
estrutura da ordem sociometabdlica do capital (Ibidem, p.121).

Sendo assim, a educacdo como um todo — na logica capitalista — busca a
emancipacao politica desse trabalhador, cuja formacédo deve ser objetivada a partir
da subjetividade burguesa, ou seja, realizada a partir de pressupostos capitalistas,
submetendo seu sudito (0 homem) a uma formacdo meramente instrumentalista,
tornando-o abstraido, artificial, uma pessoa alegoricamente moral. Todavia, torna-se
indispensavel compreender que toda emancipacdo politica, na perspectiva
burguesa, busca “por um lado, a redu¢do do homem a membro da sociedade civil, a
individuo egoista independente; por outro, a cidadao, a pessoa moral” (MARX, 2009,
p. 11).

Tonet (apud TAFFAREL & MORSCHBACHER, 2013) ajuda a entender
melhor essa reflexdo de Marx sobre emancipacao politica e cidadania no contexto

da sociedade burguesa, considera que:

para Marx, a cidadania € parte integrante do que ele denomina
emancipagédo politica. Portanto, do campo da politica. E a politica &, para
ele, em sua esséncia, uma forma de opressdo. Como diz no Manifesto do
Partido Comunista, de 1848: O poder politico propriamente dito € o poder
organizado de uma classe para a opressdo de outra. Ao contrario dos

%2 Entende-se por escola capitalista, todos os espacos educativos formais gerenciados pelo Estado
capitalista, tais como escola, universidade, etc.
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autores liberais, que consideram a politica como a dimenséo fundante da
sociedade, Marx afirma que a emancipagéo politica tem seu fundamento no
gue ele chama de sociedade civil, ou seja, nas relagdes econdmicas. E a
emancipacdo politica € uma dimensao que tem suas origens histdricas na
passagem do feudalismo ao Capitalismo. Suas raizes histdrico-ontol6gicas
se encontram no ato de compra-e-venda de forca de trabalho, com todas as
suas consequéncias para a constituicdo da base material da sociedade
capitalista. Este ato originario produz, necessariamente, a desigualdade
social, uma vez que opde o possuidor dos meios de produgédo ao simples
possuidor de forca de trabalho. E o que acontece, todos os dias, diante dos
nossos olhos nos mostra que a producdo da desigualdade social € uma
tendéncia crescente e ndo decrescente da reproducdo do capital. O que
significa que sera cada vez mais forte a impossibilidade de criagdo de uma
auténtica comunidade humana sob a regéncia do capital. No entanto, este
ato originario precisa, para se tornar efetivo, de homens livres, iguais e
proprietarios. Ndo, porém, efetivamente livres, iguais e proprietarios, mas
apenas no aspecto formal. Ou seja, apenas na sua dimensao juridico-
politica e nunca em sua dimensédo social. Esta situacdo € a responsavel
pelo fato de a sociedade capitalista ser, necessariamente, dividida em uma
dimensé&o privada e em uma dimenséo publica. Sendo sempre a primeira a
matriz da segunda. O resultado disto é que esta esfera — juridico-politica —
ndo é indefinidamente aperfeicoavel, mas, pelo contrario, essencialmente
limitada. Ser cidaddo é ser participante desta dimens&do publica. Ser
cidaddo, portanto, ndo é ser efetivamente, mas apenas formalmente, livre,
igual e proprietario. Por mais direitos que o cidad&o tenha e por mais que
estes direitos sejam aperfeicoados, a desigualdade de raiz jamais sera
eliminada. Ha uma barreira intransponivel no interior na ordem social
capitalista. Consequentemente, a busca, hoje, pela construcdo de um
mundo cidaddo é uma impossibilidade absoluta (TONET apud TAFFAREL &
MORSCHBACHER, 2013, p. 60).

Para Saviani (2011), a consequéncia dessa objetivacdo de conceitos

burgueses na educacao primaria brasileira, 0s quais se encontram pautados no texto

da LDBEN, é a forma como a educacgédo vem se constituindo nas ultimas décadas no

pais, promovendo, na Educacdo Basica, dois tipos de formacdes, ou seja, uma

educacdo pensada para dois grandes grupos sociais, ou melhor, duas classes

sociais.

[...] aguela das profissGes manuais para as quais se requeria uma formacéo
pratica limitada & execucdo de tarefas mais ou menos delimitadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos teéricos; e aquele
das profiss@es intelectuais para as quais se requeria dominio tedrico amplo
a fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar
nos diferentes setores da sociedade (SAVIANI, 2011, p. 217-218).

Essa concepcéo distinta de formacao se traduz na educacao a partir de duas

concepcbes de escola: a primeira pautada na proposta dualista de escola

profissional; e, a segunda, pautada na proposta de escola Unica diferenciada. A

proposta dualista de escola profissional também se divide em duas: as escolas

técnicas que sdo destinadas aos filhos da classe trabalhadora, e, as “escolas de
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ciéncias e humanidades” destinadas aos futuros dirigentes. Na proposta de escola
Unica diferenciada, a divisdo da-se internamente, onde os educandos sdo separados
de acordo com suas funcdes sociais, divisdo esta feita geralmente a partir de suas
origens sociais, ou seja, oficialmente o sistema educacional funciona da mesma
maneira para todos, mas na realidade concreta, ndo € assim que acontece, pois 0
curriculo, a avaliacdo, o processo de ensino-aprendizagem e a relagdo com o
conhecimento historicamente construido pela humanidade, se dédo de formas
distintas para cada classe (SAVIANI, 2011).

Na educacao superior, pode-se considerar que essa divisdo se constitui da
mesma forma, através do desenvolvimento dos cursos destinados a classe dirigida
(dentre eles, a Licenciatura) e os que sdo préprios da classe dirigente, ou seja, 0
ensino superior também € colocado na perspectiva de colaborador para a divisao
social do trabalho. Esse mesmo processo também esta se constituindo na pos-
graduacdo. Um exemplo é a divisdo do Mestrado entre académico e profissional, o
primeiro com relacbes amplas com a pesquisa cientifica e com a producdo do
conhecimento, e 0 segundo, com a perspectiva de dar respostas mais concretas e
imediatas as necessidades da sociedade moderna.

Diante desses elementos, compreende-se que o0 papel da educacao
superior, sobretudo os cursos destinados a classe trabalhadora, é o de promover
uma formacdao profissional atrelada a ideia de “emancipagao politica” e de “exercicio
da cidadania”, portanto, o papel de adequar o individuo a logica liberal de sociedade.
Partindo desse pressuposto, busca-se analisar esses elementos nos escritos
presentes entre os Artigos 61 e 67 da LDB, os quais determinam os caminhos a ser
seguidos para a formagao dos “profissionais da educagao”, termo utilizado no Artigo
61 da Lei para definir uma categoria especifica, ou seja, aqueles trabalhadores que
assumem “funcdes de magistério”®.

Vale lembrar que esse termo “profissionais da educagao” foi incluido dez
anos depois da promulgacdo da LDB, mediante a Lei n° 11.301/06, com a
justificativa de que havia a necessidade de adequar-se ao 8§ 5°, do Artigo 40, e ao §

8°, do Artigo 201 da Constituicdo Federal; os quais consideram “funcbes de

B E importante ressaltar que o termo “profissional da educacdo” traz consigo uma dimens&o

ideoldgica, pois a utilizagdo do termo “profissional” estd no sentido de desassociar a classe dos
professores da classe trabalhadora em geral. Neste sentido, parte-se do didlogo com a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), que considera os professores como trabalhadores da
educacédo, que além dos docentes, aglutina também os demais profissionais que atuam em outras
fun¢Bes na educacéo.
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magistério”, as atividades exercidas por professores e especialistas em educacao,
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
Educacdo Basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacgéo e
assessoramento pedagogico (BRASIL, 2006).

Definidas as fun¢des do magistério, outra Lei, a de n® 12.014/09, altera o
Artigo 61 da LDB, com a finalidade de discriminar as categorias que devem ser

consideradas “profissionais da educacgao”:

Art. 1° O Art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educac¢do escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacio em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

IIl — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em &rea pedagdgica ou afim (BRASIL, 2009b).

Ainda no Artigo 61 da LDB, o paragrafo unico incluido pela Lei n°® 12.014/09,
trata sobre os fundamentos da formacao dos “profissionais da educagao”, que visa
atender aos objetivos dos diferentes niveis de ensino e as caracteristicas de cada

fase de desenvolvimento:

Art. 61 [...]

Paragrafo Unico. A formacgdo dos profissionais da educacédo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica,
terd como fundamentos:

| — a presenca de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

I — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades (BRASIL, 2009b, grifo nosso).

Percebemos nos escritos desse artigo, bem como em seus incisos, alguns
aspectos que merecem atenc¢ao, pois representam concepcdes sobre a Formacéo

de Professores, tais como: a funcdo da formacao; a relagcdo com o conhecimento
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cientifico; a relacéo teoria/pratica como processo de constru¢do do conhecimento; e,
a relagdo com o conhecimento empirico.

Como referéncia, se partirdA do pressuposto de que as especificidades
docentes estdo para além das acdes relacionadas a didatica de sala de aula, ou
seja, as acoOes relacionadas exclusivamente ao ensino e avaliacdo. Neste sentido,

dialoga-se com Freitas (1995), quando tece reflexdes sobre esse aspecto.

Didatica ¢ um termo que deve ser subsumido ao de Organizacao do
Trabalho Pedagdgico entendendo-se, este Ultimo, em dois niveis: a) como
trabalho pedagogico que, no presente momento histérico, costuma
desenvolver-se predominantemente em sala de aula; e b) como
organizacao global do trabalho pedagdgico da escola, como projeto politico-
pedagdgico da escola (FREITAS, 1995, p. 94).

Para que essa dimensao se apresente no contexto da formacao docente no
Brasil € necessario que tal formacdo se constitua de elementos significativos e
indispensaveis, tanto no trato com o conhecimento historicamente construido pela
humanidade e sua relacdo com a pratica social, como no exercicio de andlise da
realidade através da pesquisa cientifica como elemento central a producdo de
conhecimento.

Neste sentido, o inciso | do Art. 61 da LDBEN aponta a presenca soélida de
formacao béasica como condicdo essencial a formacdo de qualquer profissional,
seja de qualquer area ou em qualquer nivel de formacdo, pois entende que a
apropriacdo do conhecimento cientifico e o historicamente construido pela
humanidade devem ser priorizados na formacéo profissional. Entretanto, ndo o trata
em uma dimens&o prioritaria e sim apenas como parte do processo que se configura
a partir do momento em que o texto “propicia” o conhecimento dos fundamentos
cientificos, isso mostra uma intencionalidade sobre a relagcdo com o conhecimento
na Formacao de Professores.

Outro aspecto € a associagdo entre teoria e pratica, expressa no Inciso Il,
gue associa essa relacdo apenas ao estagio supervisionado e a capacitacdo em
servico. Compreendemos que é uma relacdo indispensavel, pois possibilita a triade
reflexdo-acao-reflexdo no processo de desenvolvimento de atividades relacionadas
a educacdo, portanto € componente primordial para compreensao da “praxis”
educativa. Entretanto, a LDBEN, ao desconsiderar essa relacdo (teoria/pratica),

também em outras dimensbes da “praxis” do professor, ou seja, em outras
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dimensbes de sua pratica social, coloca-a em uma perspectiva idealista de que a
teoria deve anteceder a prética ou de que a teoria determina a pratica. Dimenséo da
qual se é radicalmente contrario, pois se compreende que a pratica € o ponto de
partida e o ponto de chegada, mas esse ponto de chegada deve ser alcancado por
intermédio de mdltiplas abstracdes, adquiridas através do conhecimento cientifico,
pois é ele que revelara a verdade sobre a realidade concreta. Portanto, um exercicio
gue nao deve estar limitado apenas ao estagio supervisionado ou aos momentos de
formacédo, e sim durante a pratica social.

Por fim, o inciso lll, trata sobre o aproveitamento da formacédo e
experiéncia anteriores que, em tese, rompe com a ideia de que o conhecimento
empirico ou a dimensdo histérica que constituem a formacdo do sujeito sdo
irrelevantes na formacéao profissional ou que ndo estdo em permanente dialogo com
o0 conhecimento cientifico. Isto, a0 mesmo tempo, pode ser uma armadilha para
justificar a necessidade de se priorizar 0 conhecimento do senso comum em
detrimento do conhecimento cientifico; e, pode acabar por fortalecer uma formacéo
docente que esteja baseada na légica das Pedagogias das Competéncias.

Esses apontamentos presentes no Artigo 61 podem representar, no primeiro
momento, um avancgo para a formacéo docente, haja vista que constituem as lutas
histéricas dos movimentos sociais presentes em um ordenamento legal. No entanto,
entre o que foi determinado nos escritos da Lei e o que foi realizado, ou seja, entre
0s objetivos reais e 0s objetivos promulgados, ha mediacdes nos desdobramentos
daquilo que é proposto e aquilo que de fato acontece, pois 0 que a histoéria nos diz é
que o que sempre prevaleceu, e ainda prevalece, é a logica de uma formacao que
nao se contraponha ao atual modo de producéo. Um exemplo disso sao as Leis,
Decretos e Projetos de Leis que sucederam a LDBEN>* e a Emenda Constitucional
n° 14, nas quais se prioriza a descentralizacdo da educacgéo brasileira e abrem
portas para as instituicbes de formacao privadas, a municipalizacdo da educacéo,

etc.

% Leis como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN); a Implementacdo de um Sistema Nacional
de Avaliacdo de Desempenho (SAEB, ENEM e SINAES); a Lei do FUNDEF, depois FUNDEB; o
FNDE e o PDDE; Municipalizagédo do ensino fundamental; Privatizagdo do ensino superior publico;
Estimulo as Instituicbes de Ensino Superior Privadas (FIES e PROUNI); as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Pedagogia das Competéncias; o Plano Nacional da Educacgéo, dentre outras.
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Os Artigos que sucedem o Artigo 61 da LDBEN s&o os que mais detém agéo
contra o carater publico da universidade, apresentando-se de diferentes formas®.
No Artigo 62, por exemplo, esta determinado que a formacao, em nivel superior, de
docentes que deverdo atuar na Educacdo Basica, devera ser promovida por
universidades e “instituices superiores de educacdo”®. A inclusdo das “Instituicbes”
no sistema de ensino brasileiro causou um aumento significativo do setor privado na
educacao, provocando um enfraguecimento das instituicdes publicas de formacgéo
superior, em detrimento do fortalecimento das instituicdes privadas. No periodo de
1995 a 2007, o numero de instituicbes privadas aumentou 197,1%, sendo que no
mesmo periodo, as instituicbes publicas tiveram um aumento de apenas 18,6%
(BRASIL/INEP, 2009).

Em 2010, no senso educacional que trata do ensino superior, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgou em
seu relatorio o percentual proporcional das instituicdes publicas e privadas no Brasil
e identificava que, das 2.378 Instituicdes de Ensino Superior existentes naquele ano,
88,3% eram privadas e 11,7% publicas, sendo que deste percentual, 4,5% eram
estaduais, 4,2% federais e 3,0% municipais (BRASIL/INEP, 2012).

Outro aspecto que deve ser considerado nessa relacdo desproporcional,
entre as Universidades Publicas e a Instituicdo Superior de Educacdao, € o papel que
o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) vem tendo em relacdo a Formacédo de
Professores. Por meio de Pareceres e Resolucdes, o CNE referenda as instituicées
gque devem desenvolver o ensino superior no Brasil. Contudo, ao definir-lhes as
responsabilidades, estabelece uma distingéo entre elas e tira a reponsabilidades das
instituicBes privadas sobre a esséncia do ensino superior — 0 ensino, a pesquisa e a
extensao.

Um exemplo disso € o Decreto n° 3.860/01, que define que as universidades
serdo responsaveis pelo ensino, pesquisa e extensdo, conforme determina a

Constituicdo de 1988, mas ndo da a mesma responsabilidade as Faculdades e

% E bom ressaltar que embora haja um discurso oficial sobre um sistema de ensino superior como um
todo, as atribuicbes e prerrogativas presentes na Lei sdo atribuidas somente as instituicGes
credenciadas como universidades, e sdo sobre elas, principalmente as federais, que as reformas
recaem.

% sao administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem finalidade de
lucro. As instituicBes privadas sem finalidade de lucro sédo as: comunitarias, que incluem em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; confessionais, que atendem a determinada
orientacdo confessional e ideoldgica; e filantrépicas, que prestam servicos a populacdo, em carater
complementar as atividades do Estado (Artigo 20 da LDB).
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Instituicdbes de Ensino Superiores privadas, nas quais a prioridade deverd ser o
ensino. Isso revela a concepcao de formagéo pautada pelo governo brasileiro e que
corrobora com a ldgica liberal sistematizada na “Conferéncia Mundial de Educacéo
Para Todos”.

Neste sentido, as Instituicbes Superiores de Educacao se configuram como
mais um dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro para com as
orientacbes das agéncias internacionais, abrindo a educacdo brasileira para o
capital. E, com essa abertura, vém também os valores ligados a l6gica do comércio,
na qual a educagédo passa a ser o produto comercializado e, os alunos, os seus
consumidores. Além disso, o0 processo de abertura ao poder econémico na formacéo
de docentes pela iniciativa privada enfraquece as universidades publicas e, com ela,
enfraguece também as dimensdes da pesquisa e extensdo na formacéo profissional
e na relacdo com a producao do conhecimento ou com sua atuacéo profissional, ou
seja, abrem-se as portas para a formacao baseada na producgéo instrumentalista e
flexivel, tendo como premissa uma “desregulamentacao do ensino” para adequa-las

as exigéncias do mercado.

Essa légica de desregulamentacé@o e o fato de o Executivo atuar por meio
de medidas provisérias tém, como base tedrica, a Escola de Virginia,
conhecida como Public Choice, um dos pilares teéricos do Neoliberalismo.
A Public Choice propde um programa de restauragédo do pais por meio de
uma legislacdo basica, o que pode dar-se por intermédio de emendas
constitucionais que proibam o déficit publico, as quais nenhum Legislativo
possa revogar. Portanto, ela prop8e o controle do poder politico ordinario
(PERONI, 2003, p. 90).

E importante registrar que em outubro de 2009, a Lei 12.056 acrescentou
paragrafos ao Artigo 62, nos quais estabelece a politica de descentralizacdo na
educacdo por meio do regime de colaboracdo entre as esferas publicas, aléem de
garantir a formacédo inicial na modalidade a distancia, apesar da preferéncia ao

ensino presencial.

Art. 62

§ 1° A uniado, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formac&o inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais da educacao.

§ 2° A formagé&o continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderéo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3° A formagéo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
da educacao a distancia (BRASIL, 2009b).
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O Artigo 63, posteriormente regulamentado pelo Decreto 3.276/99, versa

sobre os cursos a serem ministrados pelos Institutos Superiores de Educacéo:

Art. 63 Os institutos superiores de educacdo manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a Educagéo Basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacédo de docentes para a educacao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il — programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacéo superior que queiram se dedicar a Educacao Basica;

lIl — programas de educacao continuada para os profissionais de educacéo
dos diversos niveis (BRASIL, 2009b).

Percebe-se que séo varias as possibilidades de formacédo docente apds a
promulgacdo do Decreto n® 3.276/99, em cursos de nivel superior, seja em
universidades, em Instituicbes de Ensino Superior ou institutos superiores de
educacdo, que podem estar ou ndo ligados as universidades, em curso de
Licenciatura, de graduacéo plena, curso normal superior ou curso médio e, ainda, ha
possibilidade de uma Licenciatura especial para aqueles que sdo graduados em
outras areas e que pretendem atuar na educacgdo (FERREIRA, 2011).

Desta forma, a lei possibilita a flexibilizagdo na formagédo docente, pois
provoca o desenvolvimento de cursos flexiveis e aligeirados, além de provocar uma
banalizacdo da Formacédo de Professores, pautada em um curriculo minimo e uma
formacao aligeirada, caracteristicos de politicas de formacao pensadas para resolver
problemas imediatos, como a falta de professor em diversos municipios.

Isso causa um agravamento na ja fragilizada profissdo do magistério, pois o
que de fato define uma atuacéo profissional com competéncia técnica na relagéo
com o0s conhecimentos historicamente construidos, € uma sodlida formacao
académica, na especificidade de sua area de conhecimento; caso seja fragil, estara
evidenciando uma “praxis utilitaria” imediatista, em que o senso comum a ela
correspondente coloca o sujeito em condigbes de orientar-se no mundo, de
familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas nao proporciona a compreensao
das coisas e da realidade (KOSIK, 1976).

Os Artigos 64 e 65 da LDB tratam, respectivamente, sobre a natureza da
formacao profissional nos cursos de graduacdo em Pedagogia e sobre a pratica de
ensino e estagio curricular. Essas questbes tornaram-se muito frequentes nos

debates académicos sobre a formacdo docente, porque s&o componentes
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curriculares importantes nos cursos de Licenciatura. No texto desses Artigos, 0
estagio passa a ser um componente curricular em todo o processo de formacao,
exigéncia feita pelas Resolu¢des de n°® 1 e n°® 2, de 2002 do CNE, obrigando que
todos os cursos de formacéo docente se adequassem a esses termos.

Na Educacéo Fisica, temos a Resolucdo n° 7, de 31 de marco de 2004, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em
Educacao Fisica. Nesta resolucdo, "a pratica como componente curricular devera
ser contemplada no projeto pedagdgico, sendo diferenciada em diferentes contextos
de aplicacdo académico-profissional, desde o inicio do curso" (Art. 10, § 1°,
Resolugdo CNE/CES 07/2004).

Ja o Artigo 66 da LDB trata sobre a formacdo dos docentes que atuam no
ensino superior, a qual devera ser feita em nivel de pds-graduacdo, prioritariamente
em programas de Mestrado e Doutorado. Sobre esta questdo é importante ressaltar
a dificuldade quando se trata de programa de pés-graduacdo em nivel stricto sensu
na Regido Norte do pais. No Para, ha apenas dois programas de Mestrado em
Educacao (UEPA e UFPA) e um de Doutorado (UFPA). Isso mostra a desigualdade
regional também quando se trata de pesquisa, pois na Regido Sudeste é onde se
concentram 2/3 dos programas de pés-graduacao de todo Brasil e, juntamente com
a Regido Sul, ttm o maior nimero de projetos de pesquisa aprovados pelo CNPq
(CORREA, 2003).

Voltando a tratar sobre a formacdo docente, nos Artigos da LDB, o de
namero 67 versa sobre os estatutos e os planos de carreira do magistério, aspectos
que constituem o cotidiano de suas atividades profissionais. Essa questédo € tratada

da seguinte forma:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

lIl — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006).
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§ 2° Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, séo consideradas fun¢des de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de Educacédo Basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagodgico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)
(BRASIL, 2009b).

Mais uma vez percebe-se que, entre 0 que esta posto na Lei e 0 que
acontece na realidade, ha um distanciamento, pois jA se passou mais de uma
década da promulgacéo da Lei e essas questdes ainda ndo se tornaram realidade.
Em muitos municipios, varios pontos da Lei ainda ndo sdo respeitados pelos
gestores, como é o caso do piso salarial (Lei n® 11.738, regulamentada em julho de
2008 e que instituiu, naquele ano, o valor minimo de R$ 950,00 mensais para 0
pagamento de professores), do periodo reservado ao estudo, planejamento e
avaliacdo, além das condi¢cbes de trabalho que sdo muito precérias. Isso é o que
mostram as pautas de reivindicacdo dos sindicatos dos professores do Brasil inteiro.
No Parda, atualmente, o processo de regulamentacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao (PCCR) ja se arrasta por dois governos, o documento ja foi aprovado
na Assembleia Legislativa do Estado, mas ainda o Plano n&o foi implementado pela
atual gestéo.

Sobre a “Lei do piso”, varios governadores entraram com um pedido de
revogacdo da Lei no Supremo Tribunal Federal (STF), alegando que ela podera
causar um gasto excessivo aos cofres publicos e que o cumprimento da carga
horaria fora da sala de aula exigiria uma contratacdo maior de professores,
aumentando ainda mais esses gastos.

Em 2011, o STF manteve a “Lei do piso”. Entretanto, ainda néo foi garantido
aos professores o 1/3 da carga horaria para planejamento e estudo, essa € mais
uma questéo que vai depender do poder de mobilizacdo da classe dos professores.
Outro ponto importante, ainda no Artigo 67 da LDB, trata sobre a “progresséo
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho”, no
Inciso IV. Esta questdo torna-se um complicador ao desenvolvimento profissional do
trabalhador, pois envolve juizo de valores sobre a carreira docente, haja vista que
pode haver uma responsabilizagdo somente ao professor sobre a qualidade da
educacdo desenvolvida ou pelo insucesso nos indices educacionais, em muitos

casos, torna-se uma forma de controle dos profissionais, pois sua progressao
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dependera de uma comissdo de avaliacdo composta por sujeitos, na grande maioria,
ligados ao érgao gestor.

Neste sentido, torna-se importante refletir que a LDB, Lei que deu inicio ao
processo de reformas na educacédo brasileira, abriu portas para o desenvolvimento
de politicas de formacao docente que atendessem aos interesses do capital, ou seja,
uma formacdo que abandonasse 0 pensamento critico e a valorizagdo da
perspectiva da emancipacdo humana, que valorizasse as pedagogias do “aprender a
aprender”; que desenvolvesse a formacdo de base instrumentalista e pragmatica
atrelada a légica do mercado; que valorizasse o conhecimento fragmentado e
descontextualizado; e que, de certa forma, estivesse pautado em uma dimenséo
restrita sobre as contradi¢ces sociais.

Compreende-se, dessa forma, o porqué, contraditoriamente, a LDB enfatiza,
dentre outras coisas, a ideia de praticidade na capacitagcdo em servi¢co e a formacéo
de executores do ensino, fomentando a educacgéo a distancia, tanto para a formacéo
inicial como para a formacao em servico, ou seja, 0 que esta por tras disso tudo € o
fortalecimento do modo de producdo atual, no qual as instituicbes superiores de

ensino privadas séo as principais beneficiarias (FERREIRA, 2011).

Evidencia-se, entdo, que a legislacéo, por si s6, ndo traz mudancas, se nao
estiver inserida em um contexto de politicas publicas que, de fato, possam
contribuir para a melhoria das condigbes em que a Educacéo se concretiza
e se desenvolve. Nesse sentido, € fundamental compreendermos as
politicas educacionais como parte integrante de um contexto maior da
sociedade na qual esta inserida. Uma vez que esta sociedade esti
organizada por um sistema capitalista, sua proposicao esta intimamente
ligada aos interesses econémicos e, portanto, as diretrizes propostas para e
por este setor (Ibidem, p. 103).

Portanto, percebe-se que o cenario politico externo e interno, que envolve as
politicas de Formacao de Professores no Brasil, a partir das reformas educacionais
iniciadas na década de 1990, influencia a constituicdo e o desenvolvimento das
atuais politicas de Formagéo de Professores. Neste sentido, o Plano Nacional de
Formacado de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), que esta imerso nesse
cenario, pode ser considerado parte da estratégia liberal para promover a formacao
de uma sociedade que atenda as necessidades do mercado. Contudo, foi
necessario abordar a realidade local dessa politica, para identificar se esse
pressuposto sofre algum tipo de resisténcia em seu desenvolvimento no Estado do
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Para por parte dos sujeitos que a desenvolvem, ou seja, o0 Férum Paraense de Apoio
a Formacédo Docente e o Curso de Educacao Fisica da UEPA e da UFPA.

Desta forma, se podera compreender se a proposta politico-pedagodgica
pensada pelas politicas educacionais € transformada no cotidiano da formacéao dos
professores/cursistas do PARFOR, de forma a repercutir na Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico da maneira contraria aquela determinada pela I6gica liberal de
formacdo. Assim, parte-se para uma analise mais especifica sobre seu
desenvolvimento no Estado, bem como das particularidades que a constituem,
situando-a em um contexto regional e local, na perspectiva de identificd-la em uma
“realidade como um todo estruturado, dialético, no qual um fato qualquer [...] pode vir

a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44, grifo do autor).
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2 A PROPOSTA DE FORMAGAO DO PARFOR E SEUS APONTAMENTOS PARA
A ORGANIZAGAO DO TRABALHO PEDAGOGICO DAS INSTITUICOES DE
FORMACAO SUPERIOR NO PARA: CONCEITOS E CONCEPCOES

Como se pbde perceber, no capitulo anterior, o ponto de partida foi a
conjuntura macroeconémica que envolve as politicas educacionais e o embate de
projetos politicos que envolvem a Formacédo de Professores — trabalhadores da
educacdo. ldentificou-se que os ordenamentos legais estdo relacionados com o
ideario liberal, ou seja, as politicas sofrem determinacdes da logica capitalista, a
partir de uma organizacao internacional que aponta principios e diretrizes a serem
adotadas pela burguesia brasileira e, por meio do aparelho estatal, utiliza o discurso
de que a educacdo deve atender as exigéncias da sociedade moderna para se
alcancar o sucesso econoémico.

Para compreender como esse processo politico-pedagogico se constitui na
organizacdo do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), e consequentemente, na Organizacdo do Trabalho Pedagogico das
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), e dos trabalhadores que passam
pelo seu processo de formacdo, como é o caso dos alunos (professores/cursistas)
do Curso de Educacéo Fisica da UEPA e UFPA,; torna-se indispensavel analisar os
elementos conceituais e as concepc¢des que constituem a Politica de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica e sua estrutura organizacional, da
qual o Forum Permanente de Apoio a Formacgédo Docente do Para (FPAFDP) é parte
integrante e responsavel pela organizacdo e acompanhamento da politica no
Estado.

Para tratar sobre esses elementos é imprescindivel fazer uma abordagem
epistemoldgica sobre algumas categorias conceituais concernentes ao objeto de
estudo desta pesquisa, tais como: Projeto Historico, Trabalho na Educacdo e
Organizacdo do Trabalho Pedagogico. Desta forma, pode-se estabelecer uma

coeréncia tedrica sobre as analises desenvolvidas durante toda a pesquisa.

2.1 A Organizacédo do Trabalho Pedagogico e o trato com o conhecimento

Para o exercicio de analise sobre a proposta apresentada pela Politica

Nacional de Formacéo dos Profissionais do Magistério (PARFOR), sua organizacao
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e desenvolvimento, além de seus apontamentos para a Organizagdo do Trabalho
Pedagdgico das instituicdbes formadoras no Estado do Pard, utilizaram-se como
referéncia, para um dialogo conceitual, os estudos desenvolvidos por Freitas (1995),
em Critica da Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e da Didatica, no qual ha
importantes reflexdes sobre duas concepcdes antagonicas de Organizagdo do
Trabalho Pedagoégico, em que sdo apresentadas a partir de dois projetos histéricos
de sociedade também antagbnicos — o capitalista e o socialista.

Freitas (1995, p. 142) compreende que “um projeto histérico de um
determinado tipo de sociedade que se quer construir, evidencia formas para chegar
a esse tipo de sociedade e, ao mesmo tempo, faz uma analise critica do momento
histérico presente”. Vale ressaltar que o projeto historico ao qual se aporta, e que se
acredita dialogar com os verdadeiros interesses da classe trabalhadora, é aquele
cunhado por Marx e Engels (2006), ainda na década de 1840, no texto concernente
ao “Manifesto do Partido Comunista” em que defendem “a constituicdo do
proletariado em classe” a “derrubada da supremacia burguesa” e a “conquista do
poder pelo proletariado”, ou seja, um projeto histdrico socialista de sociedade.

Uma concepcdo de sociedade e de educagdo pautada em principios e
diretrizes bem demarcadas, utilizada como referéncia para o desenvolvimento de
estudos na area da Educacédo e da Educacéo Fisica, tais como os de Freitas (1995),
Pistrak (2000), Nozaki (2004), Saviani (2005), Taffarel (2010) dentre outros. Neste
sentido, o projeto historico no qual se aporta, € aquele composto por um projeto
politico que tem como tese a abolicdo da classe trabalhadora subjugada ao poder
capitalista, e que utiliza o materialismo histérico como teoria do conhecimento na
formacao do sujeito. Compreende-se que todo projeto historico parte de uma teoria e
toda teoria sugere principios norteadores que expressam uma concepc¢ao de sujeito,
de mundo e de sociedade.

Na educacéao, a Organizacao do Trabalho Pedagdgico € composta de teorias
gue, para Freitas (1995), estdo divididas em duas — a teoria educacional e teoria

pedagogica.

A teoria educacional formula uma concepc¢éo de educacdo apoiada em um
projeto histérico e discute as relacdes entre educacao e sociedade em seu
desenvolvimento; que tipo de homem se quer formar; os fins da educacao,
entre outros aspectos. Uma teoria pedagogica trata do “trabalho
pedagdgico”, formula principios norteadores (FREITAS, 1995, p. 93, grifo do
autor).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 77

Ao partir do pressuposto de que a teoria sistematiza a realidade pratica em
forma de conhecimento estruturado e, ao fazer isso, possibilita descrevé-la, explica-
la e transforma-la; entende-se que a teoria permite organizar a realidade objetiva no
pensamento em forma de conhecimento, e, a pratica, deve ser entendida como
atividade humana de objetivacdo de uma produgcdo subjetiva cuja organizacao e
explicacdo, no pensamento, tém a pratica como ponto de partida e de chegada.

Pela forma como a légica capitalista elabora a teoria educacional, essas
duas categorias — teoria e pratica — precisam ser desassociadas para que
explicacbes consistentes e coerentes ndo ponham em risco sua hegemonia como
principal reguladora da vida humana. Essa concepcdo encontra-se nas teorias
pedagdgicas, baseadas em elementos préprios da chamada “epistemologia da
pratica” que se distancia da categoria trabalho enquanto atividade humana
produtiva, e, da teoria enquanto explicacdo cientifica da realidade, dando énfase a
pratica com fim nela mesma; uma concepcdo de educacdo que esta atrelada ao
lema “aprender a aprender”, a qual Newton Duarte (2004) define como uma proposta
baseada no movimento escolanovista e no construtivismo, tornando-se referéncia
para o desenvolvimento de uma proposta capitalista na educagéo, uma concepgao
que se encontra expressa em principios e fundamentos expostos em documentos
elaborados em eventos internacionais promovidos pela UNESCO (“Relatério
Jacques Delors”) e nos ordenamentos legais que regem a educacao brasileira, tais
como o PCN e o DCN.

E importante lembrar que o “trabalho”, de modo geral, é a forma como o
homem se relaciona com a natureza, transformando-a e adequando-a de acordo
com as suas necessidades de sobrevivéncia e, neste sentido, 0 sujeito constroi
conhecimento e se modifica. Essa relacdo do homem com a natureza se constitui na
humanidade desde seus primérdios, mas, de acordo com as novas necessidades de
producdo material do homem na sociedade moderna, bem como, com os contextos
sociais que a determinam, principalmente com o advento do modo de producéao
capitalista baseado em uma ideologia liberal, a natureza passa a ser concebida
como objeto a ser possuido e dominado pelo homem, ou seja, a relagdo homem e
natureza torna-se dicotomizada. Aos olhos da Ciéncia Positivista, a natureza passa
a ser fragmentada em diversos conhecimentos, tais como a Fisica, Quimica,

Biologia, etc.
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Para Marx (2012), essa relacdo dicotdmica deve ser superada com o intuito
de buscar a unidade entre natureza e histéria, ou entre natureza e sociedade, pois a
natureza ndo pode ser concebida como algo exterior a sociedade, visto que esta
relacdo faz parte de um processo historico. Para se chegar a essa concepcao sobre
a relacdo homem/natureza, que constitui os conceitos e concepcgoes deste estudo
sobre a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico baseado no projeto historico
socialista, Marx desenvolveu a categoria “trabalho” a partir de sua dimenséo
histdrica, a qual revela que a sociedade sempre esteve dividida em classes distintas
(dominantes e dominados) e o conflito histérico entre elas é o fator que gera sua
evolugdo ou desenvolvimento. Contudo, nesse processo conflituoso que produz
conhecimentos, também estédo estabelecidas formas de abstracédo diferenciadas de
desenvolvimento da subjetividade do sujeito, ou seja, a maneira como homem é
determinado a se relacionar com a natureza (trabalho) e a desenvolver sua
subjetividade (conhecimento) depende dos aspectos ideoldgicos que o conduzem e
do projeto histérico que o determina.

No modo de producéo capitalista, o trabalho € utilizado para a valorizacdo do
capital e a relacao trabalho/conhecimento deve constituir-se de maneira diferenciada
entre as classes (dominante e dominada), pois na logica capitalista sobre trabalho,
0S sujeitos ndo devem ter acesso pleno ao conhecimento historicamente construido.

Dessa forma, estabelece uma “divisdo social do trabalho”.

Esse antagonismo basico faz com que os homens ndo se apresentem
iguais perante a natureza: o trabalho, neste tipo de sociedade, esta dividido
em trabalho manual e trabalho intelectual. A apropriagdo do conhecimento
(por exemplo, a acumulacdo de tecnologia) constitui-se em momento
importante para a continuidade da valorizacdo e da acumulagéo do capital,
gue condena grandes massas de operarios a uma instrucdo limitada e a
trabalhos mecénicos. Devemos destacar nesse processo a expropriacdo da
tecnologia e, para além dela, a organizacédo social do poder que especifica
as condi¢cdes em que o trabalhador se reencontra com essa tecnologia, no
seio da producgdo. Tal organizagdo do poder visa disciplinar o trabalhador
para os objetivos do processo de trabalho e valorizacdo do capital
(FREITAS, 1995, p. 98).

Na educacéo, para que o modo de producédo capitalista seja fortalecido, a
relagdo com o conhecimento na formacao dos sujeitos da classe dominada (classe
trabalhadora) ao passarem pelo processo de formacéo nos espacgos oficiais (escolas

e universidades), deve ser socializado de forma restrita e superficial, para que
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»37 a partir da “forca de trabalho”® dos individuos, sendo

constitua “valores-de-uso
que esse “valor-de-uso” deve ser transformado em mercadoria e, desta maneira,
sustentar o0 modo de producéo capitalista. Assim, o uso do trabalho pela classe
proletaria deve ser alienado para que o trabalho se torne fonte de lucro — “valor de-
troca”. Isso faz o homem tornar-se facilmente gerenciado por quem detém o controle
do modo de producgéo e do conhecimento. Sendo assim, “[...] o possuidor do dinheiro
encontra no mercado forca de trabalho como mercadoria: o dono dessa forca néo
pode vender mercadorias em que encarne seu trabalho, e € forcado a vender sua
forca de trabalho, que so existe nele mesmo” (MARX, 2012, p. 198-199).

No campo da Educacdo Fisica, muitas producdes académicas foram
desenvolvidas ao longo dos ultimos anos, na perspectiva de problematizar o trato
como conhecimento, tanto na formacéo do professor como na sua Organizacdo do
Trabalho Pedagogico. Estudos como os de Frizzo (2012), Santos Junior (2005),
Nozaki (2004) e Taffarel (1993) identificam uma prevaléncia do modo de produgéo
capitalista na relagdo com o conhecimento, seja no processo de formacédo ou no de
desenvolvimento politico-pedagogico de profissionais da educacdo; processos
hegemonicos que sofrem resisténcias, tanto na sua concepg¢do quanto no seu
desenvolvimento, mas que ainda se mantém fortalecidos por uma estrutura politica
gue garante uma concepcéao instrumentalista de educacgao a partir de ordenamentos
legais.

Nos estudos de Frizzo (2012), sistematizados em sua tese de doutorado,
intitulada “A Organizacdo do Trabalho Pedagégico da Educagao Fisica na Escola”,
essa relagdo com o conhecimento no desenvolvimento na Organizagao do Trabalho
Pedagogico do professor é tratada de maneira bastante significativa a partir de duas
concepgOes de trabalhos, que Freitas (1995) define como concepcéo capitalista e
socialista de Organizacdo do Trabalho Pedagdgico. Concepcdes que sé&o
referéncias também no estudo desenvolvido nesta pesquisa.

Ao refletir sobre o processo de produgéo do conhecimento a partir do modo
de producéo capitalista, que busca utilizar a forca de trabalho do sujeito como

mercadoria e, assim, gerar lucro, Frizzo (2012, p. 144-145) afirma que:

3" «A utilidade de uma coisa faz dela um valor-de-uso. [...] O valor-de-uso s6 se realiza com a
utilizagdo ou o consumo. Os valores-de-uso constituem o contelildo material da riqueza, qual quer
que seja a forma social dela” (MARX, 2012, p. 58).

% Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho, compreendemos o conjunto das faculdades
fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele p6e
em acédo toda vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie (MARX, 2012, p. 197).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 80

um dos pilares de sustenta¢do do modo de producéo capitalista diz respeito
a alienacao, portanto, sendo a educacao também um processo de trabalho,
identifica-se que a colocacdo do professorado como principal elemento
mediador da relacdo entre o alunado e o conhecimento se refere a
necessidade de alienar o alunado do processo do trabalho pedagogico
(embora nao esteja alienado do produto do trabalho pois este é consumido
ao ser produzido, o alunado esta alienado do significado que este tem para
ele). Em uma analise “formal”, teriamos que o professorado teria o maior
poder de decisdo sobre a forma como o conhecimento sera tratado, os
objetivos pedagdgicos, os processos de avaliacéo, o conteddo e a forma do
aprendizado, deixando o sujeito do aprendizado — o alunado — a margem
deste processo. Porém [...] os limites relativos a autonomia e liberdade para
0s sujeitos do trabalho pedagdgico, portanto, ainda que o professorado seja
alocado em uma condicdo de mediacdo da relacdo entre alunado e
conhecimento, ao percorrermos uma analise dialética do fenbmeno
(superando a ldgica formal por incorporagdo), entenderemos que O
professorado também esta envolto em relagbes complexas em que dado o
seu nivel de disciplinamento para a funcdo que exerce na escola, também
esta podado de poder de decisao.

Marx (2012) ajuda a ampliar a reflexdo sobre esse processo que constitui a
formacao dos sujeitos a partir do modo de producado capitalista, por meio de suas
reflexdes sobre a mercadoria, mais especificamente quando a identifica como forma
elementar do capital, porque é a mercadoria que gera o capital. Complementa ainda
indicando que h& uma dupla realidade na dimensdo (mercadoria), ou seja, a
dimenséo do “valor-de-uso” (trabalho socialmente util) e a dimensao do “valor-de-
troca” (produto do trabalho simplificado); elementos utilizados para desenvolver
conceitos que dao um carater de duplicidade sobre o trabalho que, para Freitas
(1995), esta contido na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico capitalista. Ou seja, o
“trabalho concreto” que se manifesta no “valor-de-uso” e o “trabalho abstrato” que se
manifesta no “valor-de-troca”®.

Para ampliar esse entendimento, parte-se do pressuposto que o “trabalho
concreto” € uma atividade ou fazer humano critico, criativo e produtivo, elaborado a
partir da utilizacdo de multiplos conhecimentos na constituicdo de um dado objeto,
por parte do sujeito, independente da sociedade em que ele viva; logo, esta contido

% Se prescindirmos do valor-de-uso da mercadoria, s Ihe resta ainda uma propriedade, a de ser
produto do trabalho. Mas, entdo, o produto do trabalho ja ter4 passado por uma transmutacgéo.
Pondo de lado seu valor-de-uso, abstraimos, também, das formas e elementos materiais que fazem
dele um valor-de-uso. Ele ndo é mais mesa, casa, fio, ou qualquer outra coisa Gtil. Sumiram todas as
suas qualidades materiais. Também ndo é mais o produto do trabalho do marceneiro, do pedreiro,
do fiandeiro ou de qualquer outra forma de trabalho produtivo. Ao desaparecer o carater Util dos
produtos do trabalho, também desaparece o carater (til dos trabalhos neles corporificados;
desvanecem-se, portanto, as diferentes formas de trabalho concreto, eles ndo mais se distingue
umas das outras, mas reduzem-se, todas, a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho humano
abstrato (MARX, 2012, p. 60).
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no valor-de-uso do produto; enquanto que o “trabalho abstrato” é o trabalho nao
autodeterminante, no qual toda distincdo qualitativa se reduz a quantidade,
constituindo-se apenas o valor-de-troca. Para Harvey (2013, p. 38), a teoria

marxiana defende:

gue os aspectos abstrato (hegemonicos) e concreto (heterogéneo) do
trabalho séo unificados no ato laboral unitario. Ndo é como se o trabalho
abstrato ocorresse em uma parte da fabrica e o trabalho concreto em outra,
A dualidade reside no interior de um processo singular de trabalho, por
exemplo, na fabricacdo de uma camisa, que incorpora o valor. Isso significa
gue ndo s6 ndo pode haver incorporagdo de valor sem o trabalho concreto
de confeccionar camisas, como também nao podemos saber o que é o valor
a ndo ser que as camisas sejam trocadas por sapatos, macas, laranjas e
assim por diante. H4, portanto, uma relacdo entre trabalho concreto e
abstrato. E através da multiplicidade de trabalhos concretos que surge o
padrao de medida do trabalho abstrato.

E justamente no distanciamento provocado entre o trabalho concreto e o
trabalho abstrato que o trabalho alienado se constitui na formacdo do sujeito. Para
Freitas (1995), essa dicotomia faz com que 0s homens ndo se apresentem iguais na
sua relacdo com o conhecimento, pois o trabalho esta dividido em manual e
intelectual, um processo importante para a continuidade da valorizacdo e da
acumulacéo do capital. Desta forma, a organizacdo do poder objetiva disciplinar o
trabalhador, desapropriando-o do conhecimento mais elaborado (tecnolégico e
cientifico) no processo de desenvolvimento do trabalho, ou seja, centra-se
exclusivamente no desenvolvimento do “trabalho abstrato” com a intencionalidade
de valorizar o capital.

Na educacédo, bem como na Formacao de Professores, esse processo pode
acontecer através da alienacdo do trabalho pedagogico, ou seja, quando o seu
produto (conhecimento) é estabelecido externamente ao envolvimento e interesse
dos sujeitos do processo educativo ou quando ha uma negacdo de mdultiplos
elementos presentes no conhecimento historicamente construido pelos sujeitos.
Neste contexto, tanto o aluno como o professor encontram-se alienados do trabalho
concreto quando as metas e objetivos da educacdo sdo resolvidos sem o0 seu
envolvimento, ou seja, 0S sujeitos em questdo sao estranhos em relagcdo ao produto
do seu proprio trabalho. Mészaros (2005) chama esse processo de “mediagéao de
segunda ordem” que, na educacdo, promove a apropriacdo apenas do trabalho
abstrato com o intuito de adaptar o sujeito a exigéncia do mercado, proposta comum

as Pedagogias das Competéncias.
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Freitas (1995) ajuda a entender a relagdo do sujeito com o conhecimento

mediado pelo professor na escolar capitalista, como se pode ver na Figura 1:

Figura 1 — Organizacao do Trabalho Pedagdégico da escola capitalista.

ALUNO SABER

PROFESSOR

Fonte: Freitas (1995, p. 101).

Percebe-se, entdo, que a Organizacdo do Trabalho Pedagogico baseada no
projeto histérico capitalista, seja na Educacdo Basica, no ensino superior ou no
desenvolvimento de politicas educacionais, ndo busca priorizar a relacdo do
conhecimento historicamente construido no desenvolvimento do fazer humano
(pratica), haja vista que desvincula o “trabalho concreto” do “trabalho abstrato” para
desenvolver uma pratica artificial.

Nesse contexto, entende-se que o interesse capitalista na Formacdo de
Professores € produzir uma forca de trabalho para atuar na Educacgéao Basica que, a
partir do trabalho pedagdgico, atenda as necessidades do modo de producao
capitalista, ou seja, um intermediario entre o conhecimento superficial e o aluno
(trabalho abstrato), um saber necesséario e suficiente para a instrumentalizagéo e
adequacao do trabalhador.

Com isso, constroi-se para a escola capitalista um ambiente propicio a
formacdo de uma forca de trabalho adequada a sociedade moderna/burguesa que
utiliza o trabalho alienado como modo de producao. Dessa forma, atribui ao aluno a
inteira responsabilidade de fazer a relagdo do conhecimento adquirido em sala de
aula com a sua pratica social, um saber alijado de qualquer relacdo com sua
realidade concreta e com o trabalho material.

Esse processo precisar ser problematizado e transformado. Para isso, deve-
se considerar que a formacgédo do sujeito, independente do ambiente onde isso

aconteca, mas significativamente na escola e na universidade, ndo pode se dar a
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partir de um distanciamento entre o “trabalho concreto” e o “trabalho abstrato”, pois
nenhum conhecimento ou objeto pode ser considerado como uma ilha isolada do
mundo, em uma dimensao desprovida de conflitos sociais; e, também, ndo pode ser
considerada como algo totalmente determinado pelo modo de producdo hegemoénico
(capitalista).

Neste sentido, uma Organizacdo do Trabalho Pedagogico baseada no
projeto histérico socialista tem no “trabalho concreto” sua categoria central e o no
“trabalho abstrato” o aporte de todo o processo, pois “é o trabalho material (trabalho
concreto) o elemento que garante a indissolubilidade entre teoria e préatica social e
exige interdisciplinaridade” (FREITAS, 1995, p. 100). Isto pressupde um enfoque
contrario ao que é proposto pelo modo de producdo capitalista para o
desenvolvimento do conhecimento no trabalho pedagdgico do professor, superando
as dicotomias teoria/prética e sujeito/obijeto.

Para Freitas (1995, p. 100-101, grifo do autor),

A finalidade da Organizagdo do Trabalho Pedagdgico deve ser a producéo
do conhecimento (n&o necessariamente original), por meio do trabalho
como valor social (ndo do “trabalho” de faz de conta, artificial); a préatica
refletindo-se na forma de teoria que é desenvolvida a pratica, num circuito
indissociavel e interminavel de aprimoramento. [...] Deve-se complementar
que o fato da educacdo definir-se por uma forma particular de trabalho,
trabalho ndo material, ndo significa que seus métodos de ensino devam ter,
obrigatoriamente, a mesma natureza. Ao contrario, o trabalho material,
socialmente produtivo, deve ser o ponto de partida da especificidade da
educacdo como trabalho ndo material — a educagéo é trabalho ndo material
no seio da pratica social global.

Neste contexto, contrario a légica capitalista, entende-se que, na Formacao
de Professores, o “trabalho concreto” deve ser um elemento fundamental no
processo formativo, pois se trata de uma concepc¢ao que, além de compreender que
o trabalho docente deve ser baseado em uma atividade “socialmente util”, entende
ainda que essa dimensdo deve estar presente também na relacdo com o0s
conhecimentos que envolvem a escola como um todo, ndo apenas no trato com o
conhecimento na sala de aula, como também, por exemplo, no Projeto Politico
Pedagogico e no trabalho desenvolvido pelo professor nas atividades académicas
sistematicas de caracteristica multidisciplinar.

Segundo Freitas (1995), para que essa dimensdo mais ampliada sobre a
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico se objetive na atual escola capitalista,

algumas consideracdes se tornam essenciais no processo de transformacao da
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realidade, tais como, a forma atual com que as categorias objetivo/avaliacdo da
escola e conteldo/método estdo sendo desenvolvidas na organizacdo do trabalho
do professor, em que se destacam “a artificialidade da vida escolar separada da
producdo material, a fragmentacdo do trato com o conhecimento e a gestdo da
escola na sua formacgao autoritaria e alienante” (Ibidem, p. 94-95).

Na Educacéo Fisica, entre as logicas que centram 0s processos de ensino e
aprendizagem no conteudo a ser “depositado” no alunado, se podem citar: as
propostas baseadas no desenvolvimento motor, em que o conteudo da Educacéo
Fisica se limita as habilidades motoras ou a aptiddo fisica; a proposta construtivista
que se concentra no desenvolvimento dos aspectos psicomotores; ou ainda, a
proposta fenomenoldgica que busca a esséncia do ser a partir de uma perspectiva
metafisica na relacdo com o conhecimento.

A Organizacdo do Trabalho Pedagdgico pautada no projeto historico
capitalista tem como referéncia os elementos subjetivos da Teoria Liberal que
constitui uma teoria pedagdgica, na qual se busca desenvolver propostas que
fundamentam certo tipo de empirismo pragmatico cujas légicas do “aprender
aprender”, do “saber fazer” ou do “aprender fazendo” se tornam objetivos centrais.
Nessa perspectiva, a acdo do sujeito torna-se o elemento mais significativo no
processo de sua constituicdo, em que sua pratica utilithria cotidiana é mais
valorizada do que sua pratica social humana, desconsiderando aquilo que Duarte
(2010, p. 44) chama atencao quando afirma que a “pratica cotidiana é apenas a
forma fenoménica da totalidade da pratica humana”.

Encontram-se também em Vygotsky (1998) contribuicdes importantes para
compreender esse processo de relagdo teoria/pratica e sujeito/objeto. Ao abordar o
desenvolvimento da crianga e da linguagem em seus estudos, desenvolve a teoria
do “desenvolvimento proximal”’, baseado na relacdo mediada entre a crianca
(sujeito) e o conhecimento (objeto). O autor aponta que 0 movimento entre estimulo
e resposta (a situagdo problema) se configura a partir de signos mediados pelo
ambiente em que se desenvolve este movimento (realidade social). Para Vygotsky
(1998, p. 27),

[...] o momento de maior significado no curso do desenvolvimento
intelectual, que da origem as formas puramente humanas de inteligéncia
pratica e abstrata, acontece quando a fala e a atividade pratica, entdo duas
linhas completamente independentes de desenvolvimento, convergem.
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Portanto, a relacdo teoria/pratica torna-se indispensavel no processo de
formacdo que, no ambiente escolar, deve ser mediado pelo conhecimento mais
elaborado para dar sentido a essa realidade, promovendo analises, compreensoées e
transformacdes. A partir de todos esses elementos, revelam-se duas concepgdes
distintas de Organizacdo do Trabalho Pedagdgico nos espacos educativos,
sobretudo, na Formacao de Professores.

Partindo-se do pressuposto que toda representacao € incompleta, utilizar-se-
a4 0 que Freitas (1995) apresenta como possibilidade para repensar e apontar a
superacdo da Organizacao do Trabalho Pedagdgico e do trato com o conhecimento

da organizacéao escolar capitalista, conforme a Figura 2:

Figura 2 — Superac¢ao da Organizacédo do Trabalho Pedagdgico da escola capitalista.

ALUNO/PROFESSOR SABER

TRABALHO MATERIAL

Fonte: Freitas (1995, p. 102).

Nessa nova organizagcdo, em um primeiro momento, pode parecer uma
mudanca pequena em relagédo a Figura 1, mas ndo é. Em verdade, representa uma
mudanca radical, pois parte do pressuposto de que o trabalho material socialmente
atil (trabalho concreto) deve representar o principio educativo e buscar estabelecer,
na relagdo permanente entre teoria e pratica, o exercicio dialético na construcao do
conhecimento, no sentido de problematizar a divisdo trabalho (intelectual e manual),
para que 0s sujeitos que compBem a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
(professor e aluno) estejam no mesmo espago, articulados dialeticamente com o
trabalho socialmente util, procurando realizar novas sinteses, a partir de uma
totalidade que compde os conhecimentos da escola.

Como referéncia ao pressuposto para a Organizacdo do Trabalho

Pedagogico na escola socialista, Freitas (1995) aporta-se no “sistema de complexos
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da Escola Unica do Trabalho” apresentado por Pistrak (2000), no qual diz que ndo

se trata de estudar qualquer tipo de trabalho, qualquer tipo de acdo muscular, mas

de estudar apenas o trabalho socialmente Gtil que determina as relacdes sociais dos

seres humanos. Desta forma, poder-se-ia estabelecer uma relacédo qualitativa entre

0 sujeito e o conhecimento historicamente construido no interior e fora da escola.
Para Frizzo (2012, p. 155),

o trato com o conhecimento proposto pelo sistema de complexos da Escola
Unica do Trabalho (PISTRAK, 2000) foi uma experiéncia significativa da
Organizagdo do Trabalho Pedagdgico que busca estabelecer as relagbes
entre os sujeitos e o conhecimento mediadas pelo trabalho socialmente (til.
No Brasil, podemos apontar a experiéncia da pedagogia do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra que tem sua base pedagdgica baseada
nestes principios e que tem trazido avangos neste sentido.

Neste sentido, a concepc¢do de Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e o
trato com o conhecimento que entendemos ser coerentes com a concepgao
ampliada de formacéo docente, partem do pressuposto de que esse processo pauta
a formacao do sujeito em uma perspectiva omnilateral. Sendo assim, a Organizacao
do Trabalho Pedagdgico que tenha como projeto histérico a consolidacdo de uma
sociedade socialista, deve subsidiar o trabalho concreto socialmente util como
principio educativo essencial, a partir de dois elementos fundamentais: 1)
compreender como sujeito da educacdo, todo aquele que estd relacionado no
processo de formacgéo, seja professor ou aluno; 2) tratar o trabalho concreto e o
conhecimento como pares dialéticos que formam o fenbmeno, ndo como partes que
se somam, mas como elementos que configuram a relacdo fundamental do trabalho
pedagogico estabelecido na unidade, também dialética, entre o sujeito e o objeto,
entre 0 cognoscivel e o cognoscente, entre 0 conhecimento a ser apreendido e o
produzido, pares que constituem a totalidade do fenbmeno e que, na Formacao de
Professores, devem constituir os principios e diretrizes da Organizacdo do Trabalho
Pedagogico das politicas de formacé&o docente.

Diante do exposto, torna-se necessario identificar qual concepcédo de
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico predomina nos apontamentos do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica e como se configuram
0s elementos contrarios, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento do

que € proposto pelos ordenamentos legais.
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2.2 A organizagdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacéo Bésica

A atual politica nacional de formacdo docente no Brasil atravessa por uma
fase importante, pois busca a expansédo de todos os cursos de Licenciatura,
principalmente nas regides brasileiras mais desprovidas de professores com
formacédo adequada, como é o caso das regides Norte e Nordeste. Vale lembrar que
mesmo antes dessa fase, varias politicas ja foram implementadas pelo Ministério da
Educacdo (ME) com o intuito de ampliar a Formacado de Professores no Brasil,
programas como: a Rede Nacional de Formagédo Continuada de Professores da
Educacdo Basica; o Programa de Formacdo de Professores em
Exercicio/Proformacédo; o Prolnfantil; a ProLicenciatura; o Prolfem; o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o ProLetramento; o Programa Universidade
Século XXI; o ProDocéncia; a TV Escola; o Programa de Apoio a Educacgéao Especial
(PROESP); a Educacdo no Campo; a Educacdo Indigena, entre outros que se
colocaram com o objetivo de combater o fracasso escolar (BRASIL/MEC/SEIF, 2005,
p. 38).

Ha que se considerar também o que a Conferéncia Nacional da Educacao
Basica (CONAE), de 2010, apresentou como proposta para a Formacao de
Professores, em seu documento referéncia intitulado “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacédo, diretrizes e
estratégias de acao” (BRASIL/MEC, s/d). Considera-se que tal conferéncia tematiza,
de forma relevante, a formagdo e a valorizacdo dos profissionais da educacéo.
Entretanto, ndo representa uma mudanca radical para a Formacao de Professores
no Brasil, além disso, o formato instituido pelo MEC, no desenvolvimento da
Conferéncia, ndo retrata os interesses de quem vive os problemas relacionados a
educacdo e que estdo no dia a dia da escola, pois nem sempre aquilo que é
apontado na base das decisdes, nas conferéncias preliminares, € o que de fato
chega a ser proposto no texto final das conferéncias; e, aquilo que chega a ser
representado no texto do documento nao encontra estratégias elaboradas ou

recursos adequados para que aconteca de forma plena“.

% Encontram-se mais reflexdes sobre esse aspecto em MAUES, Olgaises Cabral. A educacéo
superior no Plano Nacional de Educacéo, 2011-2020: a proposta do executivo. 34° Reunido Anual
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Imerso nesse contexto relacionado ao indice de professores sem formacgéo
adequada e que estd em atividade nas escolas publicas do pais, o governo federal,
através do MEC, institui em 29 de janeiro de 2009 mais uma politica direcionada a
combater esse problema, a denominada Politica Nacional de Formacédo de
Profissionais do Magistério da Educa¢cdo Bésica, instituida pelo Decreto n® 6755,
através do qual se criou o Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacéo
Basica (PARFOR) e os Foruns Estaduais de Apoio a Formacao dos Profissionais da
Educacao, com “a finalidade de organizar, em regime de colaboragao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da Educacéo Basica” (BRASIL,
2009a, p. 1).

Para compreender o conjunto de acGes que deram origem ao Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), atualmente
uma das politicas de formag¢do docente de maior abrangéncia desenvolvida pelo
governo federal no pais, se partira da analise sobre a génese desta politica, que a
partir de 2007, teve como marco central duas acdes importantes, implementadas
pelo governo federal para a educacdo e, sobretudo, para a Formagédo de
Professores: 1%) a transferéncia do protagonismo sobre a regulacdo das politicas de
Formacédo de Professores no Brasil para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que passa a desenvolver programas
importantes de formacéo, ndo apenas em nivel de pds-graduacdo, mas também na
graduacéo; 2?) a implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que por meio deste plano elabora o “Plano de Metas Compromisso Todos pela

142

Educacao™ e o “Plano de Acado Articulada” (PAR), sendo este ultimo fundamental

7

para o surgimento da politica de formacdo em questdo, pois é a partir de sua

da ANPEd, Natal, RN. Anais ANPEd, 2011. Disponivel em:

<http://www.anpedl1.uerj.br/indexatual.html>.

*1 Agéncia brasileira de fomento & pesquisa ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), que até entdo
tinha a exclusiva funcédo de atuar na regulagéo, expansao e consolidacdo dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu em todo o pais.

O “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” € um programa estratégico do PDE,
instituido pelo Decreto de n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que busca consertar a atuacao dos
entes federados sem ferir suas autonomias, envolvendo primordialmente a decisao politica, a agao
técnica e o atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado
em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execugdo de programas de manutencao e desenvolvimento da educagéo béasica
(BRASIL, 2007).

42
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aplicacéo que se pensa em uma nova politica de Formacgéo de Professores para o
pais.

O PAR foi utilizado pelo MEC como uma estratégia para diagnosticar as
condi¢cbes da educacdo em todos os municipios do pais, no sentido de identificar os
melhores instrumentos para aumentar o indice de Desenvolvimento da Educacg&o
Béasica (IDEB). E a partir da ades&o dos Estados, Municipios e do Distrito Federal ao
‘Plano de Metas e Compromisso Todos Pela Educagdo” que os respectivos
governos passaram a elaborar seus Planos de Ac¢des Articuladas (PAR). Por meio
dele é que se identificaram alguns fatores que impedem o desenvolvimento da
educacdo na maioria dos municipios brasileiros, sobretudo, daqueles localizados
nas regides Norte e Nordeste do pais. Um desses fatores é a grande quantidade de
professores sem formacdo adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), de 1996.

Tendo como referéncia essa necessidade, a politica de Formacdo de
Professores pensada pelo MEC busca promover aos docentes que atuam na
Educacao Basica, nos municipios diagnosticados, trés possibilidades de formacéo
profissional: a) Primeira Licenciatura, destinada aos professores em exercicio na
Educacdo Basica e que nao possuem nenhuma graduacdo; b) Segunda
Licenciatura, destinada aqueles em exercicio na Educacdo Bésica, porém, fora de
sua area de formacao inicial; e, ¢c) Formacédo Pedagdgica, destinada aos Bacharéis
em exercicio na Educacao Bésica, que ndo tém a formacdo pedagodgica que garanta
o efetivo exercicio da docéncia na disciplina que atuam (BRASIL/MEC, 2007).

A partir dessa prerrogativa diagnosticada pelo PAR, que é a falta de
professores com formacédo superior, 0 MEC cria a Politica Nacional de Formacé&o de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, por meio do Decreto 6.755/09, que
também origina o Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacéo Basica
(PARFOR). O programa é gerenciado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), através do Departamento de Educacdo Béasica
(DEB), orgdo responsavel por fomentar, junto aos entes da federagdo, o
envolvimento no programa desenvolvido pelo governo federal (MEC) em parceria
com as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) que, juntos, devem oferecer
diversos cursos de formacao, seja inicial ou continuada, para professores que atuam

em escolas publicas.
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O PARFOR tem como objetivo central promover “a formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educacédo
Basica” (BRASIL, 2009, p. 1). Para isso, desenvolve cursos de graduagdo por meio
de turmas especiais, exclusivas para os professores que estdo em pleno exercicio
da profissédo, entretanto, sem a necessidade de passarem pelo processo seletivo
tradicional (vestibular) para o ingresso no ensino superior.

Os principios que orientam o desenvolvimento da politica sdo doze, dentre

eles, destacam-se 0s seguintes:

Art. 2°[...]

Il — a formacéo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nacdo soberana, democrdtica, justa, inclusiva e que promova a
emancipac¢éo dos individuos e grupos sociais;

V — a articulagdo entre a teoria e a préatica no processo de formagéo
docente, fundada no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando aindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo;
VIl — a importancia do projeto formativo nas Instituicdes de Ensino Superior
que reflita a especificidade da formacéo docente, assegurando organicidade
ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa formacéo e
garantindo s6lida base teérica e interdisciplinar;

VIl — a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a
formacdo continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria
das condi¢cBes de remuneracdo e a garantia de condi¢cBes dignas de
trabalho (BRASIL/MEC, 2009, p. 2, grifo nosso).

Percebe-se que nos termos destes principios estdo presentes o0s
fundamentos e concepc¢bBes que orientam a politica de formacdo docente (em
destaque na citacdo). Eles se aproximam daqueles que sao defendidos pelos
movimentos sociais e académicos no que no diz respeito a maior qualidade na
Formacéo de Professores, dentre os quais se pode citar a Associacao Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educacéo (ANFOPE)* e os Sindicatos da classe dos
Trabalhadores da Educacédo, dentre eles, o Sindicato dos Trabalhadores em
Educac&o Publica do Paréa (SINTEPP)*.

E bom lembrar que a ANFOPE tem reafirmado, em seus Gltimos encontros

nacionais e publicacdes, a defesa de uma formacéo inicial e continuada de

3 para mais reflexdes sobre esse aspecto nos Documentos Finais dos ultimos Encontros Nacionais
da ANFOPE, acesse: <http://www.fe.unicamp.br/anfope/menu2/links/arquivos>.

* O Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo Publica do Para (SINTEPP) em seu “XX Congresso
Estadual’, realizado em margo de 2012, ratificou em seu “Caderno de Proposta e Resolucdo” o
fortalecimento da luta pela profissionalizacéo e valorizagdo dos funcionarios de escola. Disponivel
em: <http://sintepp.org.br/arquivos/propostas_resolu%C3%A7%C3%A30_sintepp.pdf>.
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qualidade aos profissionais da educagéo, bem como sua valorizagdo como elemento
indissociavel para que se alcance uma qualidade no ensino; mas, o grande destaque
€ a proposta da Base Comum Nacional, defendida por essa entidade, como matriz
para a formacdo de todos os profissionais da educacéo, tendo em vista algumas
diretrizes curriculares norteadoras aos diversos cursos de Formacéo de Professores,
tais como: 1) uma sélida formacéo tedrica e interdisciplinar; 2)a unidade teoria-
pratica; 3) o trabalho coletivo e interdisciplinar; 4) o compromisso social do
profissional da educacéo; 5) a gestdo democratica; 6) a incorporacdo da concepcao
de formacao continuada; e, 7) a avaliacdo permanente dos cursos de formacgao dos
profissionais da educagédo (ANFOPE, 2011).

A matriz apresentada pela ANFOPE para a Formacdo de Professores
avanca na proposicdo de politicas que possam representar os interesses da classe
dos professores, sdo elementos significativos que abordam uma formagédo de
qualidade. Outros aspectos importantes que devem ser lembrados s&o as
proposicdes concernentes ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacéao Puablica do
Para (SINTEPP). Esta entidade expde em seu “Caderno de Proposta e

Resolugao™®

, construido para o “XX Congresso Estadual’, em marco de 2012, o
fortalecimento da luta pela profissionalizacdo e valorizagdo dos funcionarios da
escola (trabalhadores da educacédo). Esta que é uma luta histérica dos trabalhadores
da area. Para o sindicato, a qualidade da educacdo publica passa pela valorizacéo
profissional, pela instituicdo de planos de carreira unificados e o pagamento de um
piso salarial, que efetivamente dignifique o trabalhador da educacéo (SINTEPP,
2012).

E importante salientar que instituicbes como o SINTEPP e, sobretudo, a
ANFOPE, tém se posicionado com cautela e critica em relagdo ao PARFOR e
acompanham a implementacdo e desenvolvimento do programa por meio de suas
insercbes nos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacdo. Este Orgdo
Colegiado tem o papel de organizar e acompanhar o desenvolvimento do programa,
definindo os cursos de formagéo inicial e continuada que seréo desenvolvidos pelas

instituicdes formadoras, além de apresentar atribuicdes e responsabilidades a cada

%5 Neste estudo, as propostas e resolugdes utilizadas do “Caderno de Proposta e Resolugao” do
SINTEPP para dialogar com a matrizes da ANFOPE foram as de nimero 1, 4 e 6, aprovadas no “XX
Congresso Estadual” da entidade.
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conveniado (MEC, Estados, municipios e IPES), com especificacdo dos
compromissos assumidos, inclusive os financeiros.

A ANFOPE (2009)*, por exemplo, vem desenvolvendo uma pesquisa
denominada de “Observatério de Formacéao e Valorizagdo Docente: configuragdes e
impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo do
Magistério” cujo objetivo € “discutir a politica de formacdo e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo a luz de seus principios. Neste sentido, devem os
pesquisadores acompanhar, avaliar e atuar nos Foruns, argumentando, contra
argumentando e defendendo suas propostas” (Ibidem, p. 36).

Segundo dados preliminares, essa pesquisa vem encontrando um obstaculo
muito grande no que diz respeito ao acesso aos dados sobre o desenvolvimento do
PARFOR, haja vista que essas informa¢des encontram-se centralizadas no banco
de dados da Diretoria de Educacdo Presencial/lCAPES que, por sua vez, ndo as
divulgam com frequéncia. Isso dificulta a gestdo do préprio Programa pelos Foéruns
Permanente de Apoio a Formacéo Docente (FPAFD), estaduais e distrital, uma vez
que nao dispdem de informacfes atualizadas com frequéncia para realizar o
acompanhamento sistematico e cientifico das acfes implementadas pelo PARFOR
(ANFOPE, 2012).

Outro elemento importante e que ajuda a refletir a respeito dos principios
sobre Formacao de Professores que orientam o PARFOR ¢é o fato de a ANFOPE
reconhecer que o “Decreto n° 6.755/2009 incorporou parcialmente a posicao
defendida pelas entidades representativas dos profissionais da educacéao de que a
formacao inicial de professores deve ser presencial” (Ibidem, p. 40). No Art. 3°,
Inciso VI, desta Lei, se indica a ampliagdo do numero de docentes atuantes na
Educacdo Bésica publica de ensino e que tenham se formado em instituicdes
publicas de ensino superior, preferencialmente, na modalidade presencial. Ou seja,
o termo “preferencialmente” ndo impede a realizacdo da modalidade a distancia,
proposta criticada pela entidade.

No que diz respeito ao ingresso no programa, o professor/cursista, para
concorrer a uma vaga nos cursos ofertados, deve realizar seu cadastro e a pre-
inscricdao no sistema virtual criado pela CAPES chamado “Plataforma Freire”.

Contudo, deve ainda estar cadastrado no Educacenso, na Fung¢do Docente ou

“ Esta pesquisa esta vinculada ao Nucleo de Pesquisa da ANFOPE/NUPANFOPE e ao Grupo de
Pesquisa “Politicas educacionais e Gestdo Escolar’/CNPq (ANFOPE, 2009).
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Tradutor/Intérprete de Libras na rede publica de Educacdo Basica e ter sua pré-
inscricao validada pela Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente ao qual esteja
vinculado (BRASIL/MEC, 2009a). Esse processo de inscricdo pelo software tem
causado sérios problemas técnicos e operacionais na pré-inscricdo, inscricdo e
selecdo dos cursistas*’, situacdes que dificultam o real objetivo do programa, isto &,
a diminuic&o do quadro de professores sem formag&o superior nas escolas publicas.

A partir da pré-inscricdo dos professores e da oferta de cursos oferecidos
pelas IEPS, as Secretarias de Educacao tém na “Plataforma Freire” as informacdes
necessarias para adequar a demanda dos professores e as necessidades reais dos
municipios a oferta de cursos oferecidos, procedendo a inscricdo dos professores
que irdo participar dos cursos, de acordo com as necessidades reais do local
(BRASIL/MEC, 2009a).

Em tese, esse procedimento garante que o professor possa participar de um
curso de graduacdo, e possibilita ainda, através do Artigo 8° 8§2° do Decreto, 0
ingresso em Cursos de Atualizacédo, Aperfeicoamento, Especializacdo, Mestrado ou
Doutorado. A Unica exigéncia é que esses cursos sejam desenvolvidos por
Instituicdbes Publicas de Ensino Superior, prioritariamente, por aquelas que ja
estejam envolvidas no plano estratégico da politica. Todavia, atualmente, muitos
professores/cursistas ndo estdo mais no exercicio da docéncia ou, o que é mais
agravante, ndo tem mais vinculo empregaticio com a Secretaria de Educacdo, em

funcéo da mudanca do quadro politico local*®

, OU seja, é uma realidade que pode se
tornar um problema para se garantir a formagao continuada desses profissionais e a
diminuicdo do problema central do programa — professores da rede publica sem
formacao.

No processo de desenvolvimento do programa, todos 0S cursos Sao
oferecidos de forma gratuita, na modalidade presencial e a distancia, em municipios

dos Estados da Federacéo e no Distrito Federal, por meio de 76 instituicoes publicas

*" Muitos cursistas selecionados nédo estdo exercendo a docéncia, ou se estdo, sdo selecionados para
cursar uma area que ndo é correspondente com a exercida como professor. Muitos outros
professores ndo séo selecionados em funcao de ndo possuirem relagdes politico-partidarias com os
gestores, nos municipios onde atuam, configurando, assim, a permanéncia de uma cultura
“coronelista” que busca manter a constituicdo de currais eleitorais ao definir quem devera ser
agraciado com a selecdo para o programa e, desta forma, obter vantagens politicas.

8 Muitos trabalhadores gue ocupavam o cargo de professor nas escolas publicas, estavam na
condicao de contratados, por terem sido correligionarios do grupo politico que estava a frente da
gestdo publica, mas que, no processo de mudanga da gestdo, foram substituidos por outros
profissionais. Ou seja, a falta de concurso publico ocasiona uma rotatividade na funcdo de
professores.
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de Educacgéo Superior, das quais 48 sao federais e 28 estaduais, com a colaboracao
de 14 universidades comunitarias (BRASIL/MEC, 2009a).

No Para, assim como em todo territério nacional, a ANFOPE e os Sindicatos
dos Professores, nesse caso, o SINTEPP, vém acompanhando o processo de
desenvolvimento do programa por meio de sua insercéo junto ao Forum de Apoio a
Formacdo Docente. Porém, suas representacfes sdo minoria diante das demais
instituicbes que compdem o Férum, pois as demais representatividades (cinco IPES,
o MEC e a Secretaria de Educacéo) constituem a maioria. Isso significa dizer que a
representatividade dos professores nos Foruns € inferior & representacdo dos
gestores e das instituicbes formadores, portanto, torna-se mais um desafio a
tentativa de garantir a permanéncia dos interesses de quem € atendido pela politica

— 0s professores da rede publica de ensino.

2.3 O desenvolvimento do PARFOR no Para

O fato de o Brasil, hoje, ocupar a 882 posi¢cao no ranking das Organizacdes
das Nagbes Unidas (ONU), no que diz respeito ao desenvolvimento da educacéao, e
de ter nas escolas publicas aproximadamente 50% dos professores atuando sem
formacdo superior®®, poderia justificar o desenvolvimento de uma politica que
combatesse urgentemente esse quadro. Entretanto, € importante ressaltar que nao
basta apenas garantir a formacdo a qualquer custo, apenas para combater essa
estatistica desfavoravel, torna-se importante também qualificar o processo de
formacao desses trabalhadores.

As transformagbes sociais que o Brasil vem sofrendo, fazem emergir
inUmeras demandas para a educagdo que, por sua vez, provocam debates que
problematizam a forma como as politicas de Formacdo de Professores sao
desenvolvidas, sobretudo, na relacdo qualidade-quantidade. No caso do PARFOR, é
extremamente necessario esse debate, principalmente nas regibes em que esse
programa é bastante desenvolvido, como é o caso do Para, um Estado que possui
baixos indices de desenvolvimento, sobretudo nas regides distantes dos grandes
centros urbanos, onde estdo 75% das escolas publicas e onde os indicadores

apontam a necessidade de professores com formagao superior. Segundo o IDEB,

49 Segundo o Educasenso/MEC (2007), esse percentual representa um total de 847.988 professores.
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sdo aproximadamente 62.000 professores sem qualificacdo adequada a LDB e isso
interfere diretamente na qualidade da educacgé&o, mas ndo € o unico determinante
(BRASIL/IDEB, 2008).

Essa questdo se agrava quando identificamos outros elementos que fazem
parte da educacdo no Estado, tais como: 1) a existéncia de um clientelismo politico
na contratacdo dos professores junto as Secretarias Municipais de Educacdo, muitos
dos professores contratados tém uma relacdo politica com 0s representantes da
gestado publica, e em periodos de eleicdo isso tende a se agravar; 2) a falta de um
Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo que possa dar condi¢des dignas ao
trabalhador da educacao; 3) o transporte precéario para os alunos e professores que
precisam se deslocar para escolas distantes dos centros urbanos; 4) as diversas
funcdes que os professores sao obrigados a desenvolver na escola, muitos atuam
também como merendeira, faxineira, dentre outras funcdes; e, 5) a estrutura fisica e
materiais inadequados para o trabalho dos professores e os demais trabalhadores
da educacéo, além do processo de formacao dos alunos.

Hoje, esse conjunto de fatores colabora para o agravamento do quadro
educacional no Estado do Para. Desta forma, o acesso imediato desses professores
a formacdo académica universitaria e aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
construidos historicamente pela humanidade, torna-se imprescindivel, contudo, h&a
necessidade deste processo vir acompanhado de outras a¢fes que garantam a
qualidade dessa formacao.

Desde 2009 a CAPES, através da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, fomenta, financia e acompanha o
desenvolvimento de Cursos de Formacgao Superior desenvolvidos pelas IPES por
meio de convénios estabelecidos pelo Decreto n® 6.755 entre os Estados, municipios
e o Distrito Federal, com o intuito de promover a melhoria da Educagao Basica no
pais. Entretanto, cabe refletir sobre que condi¢cdes isso vem acontecendo no Para,
para que se possa avaliar como a politica esta repercutindo na Organizagdo do
Trabalho Pedagdgico do professor/cursista do PARFOR.

Isso se torna necessario, porque, talvez para muitos professores que nao
tem formacao superior no Para, 0 acesso a este programa seja a unica oportunidade
de cursar um ensino superior publico. Isso se da em virtude do nimero insuficiente
de universidades publicas no Estado, das imensas dificuldades que esses

trabalhadores enfrentam para ingressar nesses cursos, principalmente, os que
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atuam nas escolas do campo, onde as dificuldades econdémicas e sociais s&o mais
acentuadas. Todavia, torna-se necessario que o desenvolvimento dessa politica seja
permanentemente avaliado, em uma perspectiva critica e propositiva.

Necessario porque, como se constatou no capitulo anterior, historicamente,
o modelo desenvolvido pelas politicas de Formacao de Professores dialoga com as
recomendacdes dos Organismos Internacionais. Neste sentido, o PARFOR, por se
tratar de uma politica publica, esta sujeito a seguir a mesma logica. Segundo Freitas
(2007), politicas como estas tém o intuito de diversificar e flexibilizar a oferta de
Cursos superiores no pais, pois a preocupacédo esta em priorizar a formacéao técnica
dos docentes. Essa perspectiva de formacéo tende a reproduzir valores neoliberais,

promovendo:

[...] a reducdo do espacgo dos fundamentos epistemolégicos e cientificos da
educacdo nos processos formativos e a prevaléncia de uma concepgéo
conteudista e pragmatica de Formacdo de Professores, ancoradas na
epistemologia da préatica e na légica das competéncias (Ibidem, p. 1211,
grifo do autor).

A urgéncia na Formacdo de Professores no Pard ndo se justifica pela
demanda apresentada pelo mercado de trabalho, pois ter profissionais com nivel
superior nao representa diretamente uma melhoria nas condi¢bes de trabalho e na
qualidade da educacao, apesar do discurso neoliberal afirmar o contrario. Dados do
IBGE e as andlises de centros de pesquisa ndo encontram relacao positiva entre

empregabilidade e escolaridade.

Apesar do aumento da escolarizacdo, a insercdo dos mais pobres no
mundo de trabalho esta praticamente desaparecendo; para 0s jovens das
camadas médias esta cada vez mais distante a certeza de que uma escola
de qualidade lhes garantira um emprego de qualidade em um mercado tao
inseguro (ARROYO, 2007, p. 25).

Temos acordo com Arroyo (2007), pois nao basta apenas garantir a qualquer
custo a Formacdo de Professores para que a educacao tenha qualidade, torna-se
necessario, também, garantir outros elementos que interferem nesse processo, tais
como: uma formacdo inicial e continuada que se baseie em um projeto politico
pedagogico que fortaleca o tripé ensino-pesquisa-extensao; uma estrutura adequada
e com equipamentos que possibilite um ambiente propicio a uma soélida base tedrica;
e, uma condicao de trabalho que possibilite uma atuacao profissional de qualidade, a
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partir de um Plano de Cargo, Carreira e Remuneragédo, que valorize o trabalho
docente com um ambiente profissional adequado, com uma infraestrutura basica
gue oportunize um desenvolvimento profissional de qualidade, dentre outros.

O Para é um Estado onde o0 acesso a educacéao formal é restrito, sobretudo,
para a Formacao de Professores. Por conta disso, 0 PARFOR é para muitos um
verdadeiro simbolo de oportunidades, principalmente para aqueles que enfrentam
inumeras dificuldades de acesso a universidade que, em grande parte, é provocada
por um processo histérico de falta de politicas publicas que garantam a
universalizagdo do ensino superior. O reflexo disso é uma adesdo em massa de
professores ao PARFOR. Segundo o MEC, o Paré é, hoje, o Estado que tem o maior
namero de professores cursando a politica.

No ano de 2009 foi quando iniciou o PARFOR no Para, através de cinco
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), sdo elas: a Universidade do Estado
do Para (UEPA), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural
da Amazodnia (UFRA), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para
(IFPA) e Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), que juntas estdo
desenvolvendo cursos de Formacédo de Professores em 71 municipios do Estado,
identificados como “polos”. No total sdo ofertados 31 cursos de Licenciatura®,
distribuidos de acordo com as necessidades de cada municipio. O Curso de
Educacéo Fisica é ofertado no Para pela UEPA e UFPA, em 18 municipios polos® e
estdo em processo de formacdo, aproximadamente 1.000 (mil) professores/alunos
(SEDUC, 2012d).

Entende-se que o PARFOR é uma politica recente, mas deve-se considerar
gue ja apresenta elementos significativos para a analise de sua repercussdao no

desenvolvimento do trabalho docente, haja vista que no Pard, até o 1° semestre de

% Local onde as IPES desenvolvem os cursos e onde, necessariamente, as instituicbes ja possuam
instalacdes.

*! Cursos ofertados: Artes — Danca; Artes — MUsica; Artes — Teatro; Artes — Visuais; Biologia; Ciéncias
da Religido; Ciéncias Naturais; Ciéncias Naturais — habilitacdo em Biologia; Ciéncias Naturais —
habilitacdo em Fisica; Ciéncias Naturais — habilitacdo em Quimica; Computac¢édo; Educacdo do
Campo; Educacdo do Campo com habilitacdo em Ciéncias Naturais; Educacdo Fisica; Filosofia;
Fisica; Geografia; Histéria; Informatica integrada em Educacéo, Ciéncias, Matematica e Linguagem;
Informética integrada em Histéria e Geografia; Informética integrada em Letras Portugués e Inglés;
Informética integrada em Matematica e Fisica; Informética integrada em Quimica e Biologia; Letras
— Lingua Espanhola; Letras — Lingua Inglesa; Letras — Lingua Portuguesa; Matematica; Pedagogia;
Quimica e Sociologia (SEDUC, 2012d).

*2 Polos com curso de Educagéo Fisica da UEPA (Altamira, Belém, Conceicdo do Araguaia, Maraba,
Moju, Parauapebas, Santarém, Tucuma e Tucurui) e polos com curso de Educagéo Fisica da UFPA
(Abaetetuba, Almeirim, Braganga, Breves, Capanema, Castanhal, Itaituba, M&e do Rio, S&o Jodo de
Pirabas e Tailandia) (SEDUC, 2012d).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 98

2013, aproximadamente 22.000 professores da rede publica estadual e municipal
estdo participando dos cursos de Licenciatura desenvolvidos pelas cinco IPES
(SEDUC, 2012d) e, de acordo com o FOorum Estadual Permanente de Apoio a
Formacédo Docente do Estado do Para (SEDUC, 2009a), a meta € oferecer esses
cursos a pelo menos 60% dos 62.844 docentes que desempenham suas fungdes
profissionais sem a formacdo adequada, em um prazo maximo de 8 anos, seja por
Formacao Inicial, Segunda Licenciatura ou Formacéo Pedagogica.

Neste sentido, as responsabilidades do Forum Estadual Permanente de
Apoio a Formacgdo Docente do Estado do Para sdo imensas, haja vista que, de
acordo com o Decreto 6.755/09, cabe a esse 6rgéo colegiado®®, elaborar estratégias
para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, organizando, acompanhando,
propondo, subsidiando e avaliando as praticas desenvolvidas pelas IPES e a
implementacéo da legislacéo para a educagao no Estado (SEDUC, 2009b).

Apesar das evidéncias apontarem que as politicas de Formacdo de
Professores, implementadas nos ultimos trinta anos no pais, estdo subordinadas as
orientacdes dos Organismos Internacionais, deve-se considerar que ha resisténcia
nesse processo, pois as Instituicbes de Ensino Superior que desenvolvem o
PARFOR, mesmo tendo que se adequar aos ordenamentos legais, tem a
possibilidade de utilizar propostas politico-metodolégicas proprias, construidas pelos
coletivos que dela fazem parte (alunos, professores e funcionarios).

Tendo em vista os elementos mediadores entre 0 que é proposto pela
politica e pela legislacdo vigente, traduzidos de forma contraria ao que é
desenvolvido pelas IPES no cotidiano do PARFOR, o papel do Forum Paraense é
extremamente relevante, pois problematiza a realidade em que se encontra a

educacdo no Estado, bem como suas barreiras estruturais, politicas e

% No Decreto 6.755/09, 0 Artigo 4° § 1°, define os integrantes do Férum da seguinte forma: | — o
Secretario de Educacao do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro indicado pelo Governo
do Estado ou do Distrito Federal; Il — um representante do Ministério da Educacdo; Il — dois
representantes dos Secretarios Municipais de Educacao indicados pela respectiva secdo regional
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME; IV — o dirigente maximo de
cada instituicdo publica de educacao superior com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu
representante; V — um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; VI — um representante do
Conselho Estadual de Educacdo; VII — um representante da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME; e VIII — um representante do Forum das Licenciaturas das
Instituicdes de Educacgéo Superior Publicas, quando houver (BRASIL, 2009a, p. 3).
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epistemologicas, além de potencializar experiéncias realmente inovadoras e
revoluciondrias que pautam uma formacdo ampla e de qualidade.

Para isso, o Forum deve construir estratégias de acdo que fomente, junto as
IPES, uma Formacao de Professores a partir de elementos dialéticos, voltados para
a emancipacdo dos individuos; preocupada com a articulagdo permanente entre
teoria e pratica, sujeito e objeto, que garanta a triade ensino-pesquisa-extensao; que
fomente a construcdo de projetos politico-pedagdgicos pautados em uma base
tedrica solida e que valorize a profissdo docente, a partir de politicas permanentes
de estimulo a profissionalizacdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a
formacdo continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das
condicBes de remuneracdo e a garantia de condi¢cdes dignas de trabalho. Entende-
se que isso ndo se configura como uma pretensdo utdpica para a Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério, haja vista que tais prerrogativas ja
integram os principios do Decreto que instituiu 0 PARFOR.

2.4 A organizacdo do Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do

Par&a no acompanhamento do PARFOR

Sendo o Pard um Estado de grandes dimensfes, de constantes conflitos
territoriais, de contrastes sociais e de uma infinita variedade -cultural, essas
particularidades implicam certos limites para promover uma maior integracdo entre
as regides do Estado, bem como uma unidade entre os debates e/ou producdes
académicas que pautem uma concepcao ampliada de Formacéo de Professores que
se contraponha a l6gica de formagéo fomentada pelo modo de produgéo capitalista.

O Forum Permanente de Apoio a Formagéo Docente do Para (FPAFDP), por
fazer parte desse contexto regional, tem muitos desafios para organizar e
acompanhar o desenvolvimento do PARFOR, pois € um o0rgdo que envolve
representantes de diferentes instituicbes e regides do Estado, de interesses politicos
e académicos variados, além de ser considerado um espagco de organizacao
politico-pedagogica importante para o desenvolvimento do Plano no Estado do Para.

As atribuicbes que o MEC determina ao “Férum Permanente de Apoio a
Formacao Docente” de todo o pais estdo apresentadas na Portaria n® 883, de 16 de
setembro de 2009, expedida na secéo 1, pagina 26, do “Diario Oficial da Unido”.

Neste documento, o MEC estabelece as normas e as diretrizes para o
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funcionamento dos FoOruns de todos os Estados e do Distrito Federal. Esse
documento ndo deixa de ser uma prerrogativa que limita a organizacéo do trabalho
do Férum, além de ser uma estratégia que garanta que o programa local ndo se
distancie das concepc¢fes anunciadas pela CAPES para os professores da rede
publica de ensino. No seu Artigo 2° estdo apresentadas nove atribuicdes ao “Férum
Permanente de Apoio a Formacédo Docente”, dentre elas, podemos destacar:

| — elaborar os planos estratégicos de que trata o § 1° do Art. 4° e 0 Art.
5° do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

Il — articular as a¢des voltadas ao desenvolvimento de programas e
acdes de formacéo inicial e continuada desenvolvidas pelos membros
do Forum:;

Il — coordenar a elaboracéo e aprovar as prioridades e metas dos
programas de formacédo inicial e continuada para profissionais do
magistério, e demais questBes pertinentes ao bom funcionamento dos
programas;

IV — propor mecanismos de apoio complementar ao bom andamento
dos programas de formacdo bem como a aplicacdo de recursos oriundos
de receitas dos Estados e Municipios, segundo as possibilidades de seus
or¢camentos;

V — subsidiar os sistemas de ensino na definicdo de diretrizes
pedagdgicas e critérios para o estabelecimento de prioridades para a
participacdo dos professores em cursos de formacao inicial e continuada;

VI — dar amplo conhecimento aos sistemas estaduais e municipais de
educacdo das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Formacgéao de
Profissionais do Magistério da Educacéo Bésica;

VIl — propor agdes especificas para garantia de permanéncia e
rendimento satisfatério dos profissionais da Educacdo Basica nos
programas de formacéo e estimular a possibilidade de instituicdo de grupos
de professores em atividades de formacé&o por unidade escolar;

VIII — zelar pela observancia dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica na elaboracdo e execucdo dos programas e acdes de formagao
inicial e continuada para profissionais do magistério no seu d&mbito de
atuacéo;

IX — acompanhar a execucao do plano estratégico e promover sua revisao
perioddica (BRASIL, 2009b, p. 1-2, grifo nosso).

Percebe-se que sdo atribuicbes que interferem nd&o apenas no
desenvolvimento do programa e na organizagdo do trabalho do Forum, mas também
na organizagdo do trabalho das Secretarias de Educagdo e das universidades
envolvidas. Isso porque as diretrizes, atribuicbes e normativas que a CAPES
estabelece para o funcionamento do FOorum, ou seja, suas ac¢des deverdo dialogar
com 0s pressupostos politico-pedagdgicos que permeiam a politica nacional.
Entretanto, que nao seja uma prerrogativa definitiva e que nao permita, aos
membros do Férum, elaborarem estratégias de trabalho que se contraponham aos

pressupostos baseados em uma proposta capitalista.
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A interferéncia nos sistemas de ensino pode acontecer por meio das
articulacdes e proposicdes feitas junto as Secretarias de Educacao, primeiro no que
diz respeito a adesdo ao programa, em virtude dos indices que fazem parte da
realidade educacional e da formacdo dos professores que atuam nas escolas
publicas do Estado e dos Municipios; segundo, na selecéo dos professores, 0s quais
deverdo passar pelo processo de formacao, haja vista que devem garantir acoes
que estimulem os professores a ingressar e permanecer durante o tempo de
duracdo do curso, além de garantir, através da contrapartida, o “bom
desenvolvimento” desses cursos, tais como: cessado de espaco fisico para as aulas,
abono de falta e ajuda de custo aos professores/cursistas, dentre outros.

Nas IPES, a interferéncia pode acontecer de duas formas: 1) através das
proposicdes politico-pedagogica feitas pelo Férum a partir das diretrizes
estabelecidas pela CAPES para o desenvolvimento da politica, nas quais podem
interferir no projeto Politico-pedagdgico dos cursos que sdo coordenados pelas
universidades™*; e, 2) através do acompanhamento das acdes desenvolvidas pelas
universidades, por meio de avaliagdes sistematicas realizadas pelo Férum>®, um
processo que, se for realizado em uma perspectiva positivista objetivando constatar
apenas os fatos problematicos ou exaltar os aspectos positivos/quantitativos do
programa, sem a devida analise dos dados obtidos e com rigor cientifico, o estudo
tera conclusdes que nédo retratardo a realidade da politica no Estado, e, ainda,
poderd desqualificar as acbes politico-pedagdgicas desenvolvidas pelas
universidades, por somente identificar os problemas isoladamente, como se nao
fossem determinados pela realidade politica, econémica e cultural capitalista.

Essas acdes sédo determinadas ao Férum pelo MEC, através da Portaria n°
883/06, acdes que se tornam fonte de estudo desta pesquisa. Contudo, para se
conseguir identificar e analisar a organizacao pelo FOorum paraense é preciso partir
de seu Planejamento Estratégico, pois nesse documento estdo contidos os
principios e diretrizes que norteiam a organizacdo do Férum para o

acompanhamento do desenvolvimento do PARFOR no Para.

> Para aprovar o regime de cooperacdo entre 0 MEC e a Instituicdo Superior interessada, o Férum
deve avaliar e aprovar o Projeto Politico Pedagdgico do Curso que ird ser desenvolvido (BRASIL,
2009a).

** Em 2012 o Férum instituiu uma comissdo com membros representativos das entidades nele
representadas e o constitui para elaborar e desenvolver uma avaliagdo do programa no Para. Os
instrumentos foram aplicados em janeiro e fevereiro de 2013 e os dados estdo sendo analisados
pela Comisséo e ainda ndo foram divulgados.



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 102

O Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Para foi criado em
14 de novembro de 2009 e, em sua primeira reunido oficial, uma de suas principais
tarefas foi providenciar a elaboracédo de seu regimento interno, para regulamentar
sua estrutura e as devidas competéncias®®. O texto deste documento foi elaborado
durante a gestdo de Ana Julia Carepa, entdo governadora do Estado, por uma
comissao formada por: um representante da SEDUC, na pessoa da Profd. Dr2,
Socorro Coelho; um representante da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), na pessoa da Prof2. Sandra Helena Ataide Lima; e, um
representante do Conselho Estadual de Educacdo, na pessoa do Prof. Roberto
Ferraz (SEDUC, 2009b), comissdo esta que foi instituida em uma reunido
extraordinaria do 6rgao, em 8 de fevereiro de 2010, e aprovada pelos membros do
Forum na 4@ reunido, no dia 22 de fevereiro de 2010°’.

No texto do documento aprovado estdo reproduzida as orientacdes do MEC,
contidas no Decreto do PARFOR (n° 6.755/09) e na Portaria n® 883, documento que
instituiu o Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente, em todos 0s seus
aspectos. Quanto a organizacdo e representacdo das entidades no Forum, o Artigo
2° do documento define que os membros que devem compor o Férum, devem ser

representados na seguinte ordem:

| — Secretario de Estado de Educagéo;

Il — um representante oficial do Ministério da Educacéo;

Il — dois representantes oficiais da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME;

IV — um representante oficial da Universidade Federal do Para;

V — um representante oficial da Universidade Federal Rural da Amazonia;

VI — um representante oficial da Universidade do Estado do Paré;

VIl — um representante oficial da Universidade Federal do Oeste do Parg;

*® As atas de reunido do Férum Paraense estdo disponiveis no site da SEDUC, contudo, as de 2013
ainda néo foram divulgadas. Disponivel em:
<http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/?action=forum_parfor>.

*" Nesta reunido estiveram representadas as seguintes instituicbes: SEDUC, na pessoa da Prof2. Dra.
Maria do Socorro da Costa Coelho (Presidente do Férum), acompanhada da Secretaria Adjunta de
Ensino Prof?. Dr2. Ney Cristina Monteiro de Oliveira, e da Coordenagdo Estadual do Plano de
Formacao Docente, representada pelo Prof. Dr. Licurgo Peixoto Brito; o representante do MEC, cujo
titular € o Prof. Dr. Celso Costa, que se fez representar por Adi Balbinot; UFOPA, na pessoa da
Prof2. Dr2. Maria de Fatima Lima; UFPA, na pessoa do Reitor Carlos Edilson de Almeida Maneschy,
acompanhado da Pré-Reitora de Ensino de Graduacdo Prof. Me. Marlene Freitas, do coordenador
do Plano de Formacéo na UFPA Prof. Dr. Mércio Lima do Nascimento; UFRA, na pessoa da Profa.
Janae Goncalves Martins; UEPA, na pessoa da Prof2. Maria das Gracas da Silva (entéo vice-reitora
da UEPA) e do Prof. Neivaldo Oliveira Silva; ANFOPE, na pessoa da Prof2. Ana Rosa Peixoto de
Brito; SINTEPP, na pessoa do Prof. José Mateus Ferreira; UNDIME, na pessoa da Prof* Sandra
Helena Ataide Lima; UNCME, representada por Maria Pereira Pontes; Conselho Estadual de
Educacdo, na pessoa do Prof. Roberto Ferraz; e, como instituicdo convidada, o Sindicato dos
Pedagogos, na pessoa da Prof2. Maria Salomé V. dos Santos (SEDUC, 2010).
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VIII — um representante oficial do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Parg;

IX — um representante oficial do Conselho Estadual de Educacao;

X — um representante oficial da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacéo;

Xl — um representante oficial do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao
Publica do Para;

XIl — um representante indicado pelo Governo do Estado;

Xl — um representante oficial do Férum das Licenciaturas das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior — IPES;

XIV — o coordenador estadual do Plano de Formacdo Docente do Estado do
Parg;

XV — os coordenadores do Plano de Formacdo Docente de cada IPES
(SEDUC, 2009b, p. 1).

Como se pode perceber no texto deste Artigo, a representacdo dos
professores que atuam na Educacédo Basica, os maiores interessados na formacéao,
esta sobre a responsabilidade maior do SINTEPP®®. Todavia, pode-se considerar
gue a ANFOPE, na correlacdo de forcas, seja uma representacdo que possa se
somar ao Sindicato na defesa dos interesses dos professores/cursistas, caso sua
representacdo no 6rgdo mantenha a coeréncia politica e teérica com a concepc¢ao
de formacdo docente presente nos debates de seus encontros ou nas suas
producdes académicas®®.

Em tese, a determinacdo das representacdes utilizada na composi¢cdo do
Forum € uma retérica na organizacdo das instituicdes colegiadas fomentadas nas
politicas que tem como referéncia a légica liberal, pois a intencdo é justamente
limitar e controlar as instancias de decisdes “democraticas”, uma presenca clara da
referéncia keynesiana® ou intervencionista das politicas liberais. Em outras
palavras, pode-se dizer que para a defesa do Capitalismo ou para escamotear a luta
dos trabalhadores e conté-los na conquista de seus direitos, o poder hegembnico

capitalista concede, em alguns momentos especificos, direitos aos trabalhadores.

%8 Cabe ressaltar gue no Forum paraense ha ainda um representante do “Sindicato dos Pedagogos”,
0rgao que representa apenas um segmento dos trabalhadores da educacdo e que ndo tem uma
legitimidade perante toda a categoria dos professores, mas como o Decreto 7.655, em seu Art. 4° §
4°, permite que qualquer outro 6rgéo, instituicbes ou entidades locais possam participar desde que
solicitem formalmente sua adeséo. Este 6rgdo € membro do Férum.

° Encontram-se mais reflexdes sobre esse aspecto em: ANFOPE — Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo. 15° Encontro Nacional, 2010. Caldas Novas, GO.
Documento Final. In: BRZEZINSKI, Iria (Org.). ANFOPE em movimento: 2008-2010. Brasilia: Liber
Livro; ANFOPE; CAPES, 2011.

% As medidas protagonizadas por John Maynard Keynes (a teoria econdmica) foram consolidadas em
seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, no qual desenvolveu uma forma de pensar
sobre a organizacgao politico-econdmica contraria as concepcdes liberalistas. Keynes acreditava que
o Estado deve ser um agente indispensavel de controle da economia. Essas teorias tiveram uma
enorme influéncia na renovacgao das teorias classicas e na reformulagao da politica de livre mercado
(ORSO, 2007).
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Entretanto, esses direitos sao restritos pois ndo negociam a defesa da propriedade
privada, muito pelo contrario, chegam a usar a propria ditadura se for o caso (ORSO,
2007).

Outro aspecto importante e que corrobora com a légica capitalista, na
conducédo de 6rgaos colegiados definidos nas politicas sociais, é o fato de que tanto
o texto do Decreto que institui o PARFOR, quanto o Regimento do FPAFDP,
definem que a coordenacéo do Orgdo devera ser feita pelo Secretério de Educacéo
do Estado, uma prerrogativa para se garantir o controle ideolégico nas decisdes e no
acompanhamento desta politica, a qual deve estar de acordo com os interesses do
grupo que esté a frente de sua gestéo.

Essa questdo presente no FPAFDP pode provocar uma tensdo entre a
liberdade e a democracia no processo de decisbes sobre o desenvolvimento do
PARFOR/PA. Hayek (1989 apud PERONI, 2003) ajuda a refletir sobre isso ao
afirmar que a maximizacdo do discurso de liberdade esta em proteger o sistema
econdmico, necessarios e suficientes para manter a existéncia individual, ou seja, é
fundamental que a liberdade ou a democracia ndo seja plena, pois € necessario
manter o controle dos grupos minoritarios, mais hegemonicos. Neste sentido, “o
mercado deve ser protegido contra o Estado e, também, da tirania das maiorias”
(PERONI, 2003, p. 27).

Para a teoria politica neoliberal, o cidadao, através do voto, decide sobre
bens que ndo sdo seus, gerando confltos com os proprietarios, [...].
Segundo Hayek a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade
alheia; portanto, como em muitos casos ndo se pode suprimir totalmente a
democracia (voto, partidos), o esforco se da no sentido de esvaziar seu
poder (PERONI, 2003, p.27).

Desta forma, percebe-se que o regimento do FPAFDP traz indicios de
pressupostos neoliberais. A estratégia de controle dessa instancia dita “democratica”
€ um desses elementos sobre os quais sua estrutura se organiza, de forma que a
maioria absoluta dos representantes deve estar ligada as instituicdes
governamentais. Nesse sentido, durante o acompanhamento e avaliacdo do
PARFOR, os interesses dos professores/cursistas, muito provavelmente, em fungao
da correlacéo de forcas desfavoravel, nédo terdo éxito, pois o que devera prevalecer

€ a logica de quem esta na gestdo ou de quem foi indicado pelo poder hegemdnico
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das instituicbes formadoras que, em grande parte, dialogam com 0s pressupostos
pensados pela politica nacional/hegemdnica/capitalista.

Marx (2006, p. 31) auxilia a compreender mais ainda esse processo de
organizagao quando afirma que “o executivo do estado moderno n&do passa de um
comité para gerir os negécios coletivos de toda a classe burguesa”, ou seja, o Férum
quando reproduz a logica do capital ndo deixa de ser uma instituicdo que possibilita
o controle ideolégico burgués, no qual se utiliza do discurso da participacdo das
representatividades para legitimar suas acdes pensadas ao seu bel prazer, pois
diante da representacdo dos professores/cursistas no FPAFDP, 0s pressupostos
liberais da educac&o® tem ampla vantagem.

Outra estratégia presente tanto no Decreto do PARFOR (Artigo 6°) quanto
no regimento do Forum e que também pode ser utilizada para garantir o
desenvolvimento da politica a partir da légica liberal na formacdo dos
professores/cursistas do programa, sdo as “instancias” que compdem o 6rgao. Elas
se dividem em quatro, a saber: 1%) a Plenaria do Forum; 2% a Plenéria
Extraordinaria; 3% o Comité Gestor; e 4%) as Comissfes que possam vir a ser
criadas com finalidades especificas®®. Dentre estas instancias, o “Comité Gestor”
tem um papel de destaque, pois recaem sobre ele as maiores responsabilidades
referentes as acdes que serdo desenvolvidas pelo Forum. Assim, é composto por
um grupo limitado de representantes, sédo eles: o coordenador do PARFOR no Para
e os coordenadores gerais do programa nas cinco IPES (SEDUC, 2009b).

Outro aspecto que o regimento do Forum trata sdo as responsabilidades do
comité gestor, onze no total. Dentre elas, destacam-se:

| — Realizar o planejamento e acompanhar a realizagdo do Plano de
Formacé&o Docente;

[l — Observar o cumprimento das normas e determina¢des do Forum;

IV — Efetuar a revisdo técnica de documentos, publicacbes e atos e
acOes referentes a execucao;

X — Criar formas de homenagear e promover o reconhecimento das
producdes no sentido de dar visibilidade a notaveis trabalhos
relacionados a teméticas educacionais;

®® pressuposto no qual o conhecimento se d& de maneira profundamente desigual e seletiva, porém,
de forma camuflada pelo discurso p6s-moderno de respeito as diferencas culturais, pelo fetichismo
da democratizacdo do acesso ao conhecimento e pela subordinagdo dos objetivos da educagéo
escolar a uma logica de permanente esfor¢co do individuo para se adaptar as mudancas constantes
das condicdes de vida e de trabalho.

%2 Recentemente uma comissao de avaliacdo foi criada pelo FPAFDP para avaliar o desenvolvimento
do programa no Estado, essa comisséo utiliza os principios, as dimensdes e indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacéo Superior (SINAES) como fonte de andlise.



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 106

Xl — Subsidiar as propostas pedago6gicas nos sistemas municipais e
estaduais de ensino através dos representantes que compdem esse
colegiado (SEDUC, 2009b, p. 3, grifo nosso).

Entende-se que essas atribuicbes ddao ao Comité Gestor o poder de
fomentar, estimular e controlar ideologicamente todas as a¢6es politico-pedagdgicas
do Férum, cabendo a Plenaria do Férum a tarefa de avaliar, problematizar, aprovar
ou reprovar o que for proposto (SEDUC, 2009b), ou seja, uma estratégia que exclui
os demais representantes do FPAFDP na elaboracdo de suas ac¢des, sobretudo, 0s
representantes dos professores/cursistas, a0 mesmo tempo em que garante o
controle ideolégico de grupos comprometidos com a ndo radicalidade no
desenvolvimento de politicas sociais verdadeiramente democraticas, voltadas para a
classe trabalhadora. Uma clara inteng@o de controle absoluto pelo viés do discurso
de democracia participativa.

Essa configuracdo corrobora com analises anteriormente desenvolvidas, de
gue ha uma necessidade de controle politico/ideolégico na conducdo do Programa,
uma reflexdo que também foi feita pela ANFOPE nas conclusfes preliminares da
pesquisa que realiza sobre a atuacdo dos Féruns Permanente de Apoio a Formacao
Docente da Bahia, Mato Grosso, Distrito Federal, Santa Catarina e do proprio Para
(ANFOPE, 2012).

Outro elemento significativo que deve ser considerado no processo de
organizacdo e avaliacdo do desenvolvimento do PARFOR é o Planejamento
Estratégico, uma atribuicdo instituida pelo Art. 4° e pelo Art. 5° do Decreto 7.655/09,
ratificada pela Portaria n° 883/09, que define as diretrizes nacionais para o
funcionamento do Forum (item | do Art. 1°) e reproduzida no Regimento do Forum
paraense (item | do Art. 5°), um documento norteador do programa no Estado, no

qual deve apresentar:

| — diagnéstico e identificacdo das necessidades de formacdo de
profissionais do magistério e da capacidade de atendimento das instituicdes
publicas de educacao superior envolvidas;

Il — definicdo de acBes a serem desenvolvidas para o atendimento das
necessidades de formacao inicial e continuada, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino; e

Il — atribuicbes e responsabilidades de cada participe, com
especificacdo dos compromissos assumidos, inclusive financeiros
(BRASIL/MEC, 20094, p. 3, grifo nosso).



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 107

O curioso é que no Pard, o processo de construgdo do Planejamento
Estratégico aconteceu antes mesmo da criacdo do Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacéo Basica, em 2009, e do FPAFDP. Isso se deu em funcgéo
de que o governo do Estado, em dezembro de 2006, havia constituido um o6rgao
interinstitucional entre SEDUC e IPES®®, chamado de “Protocolo SEDUC-IES”, um
protocolo de cooperagao, cujo objetivo era o de:

oferecer Licenciaturas em nivel de graduacdo, considerando as
peculiaridades dos sujeitos a serem formados, propiciar especializacdes e
incentivar docentes para ingressar em programas de mestrado e doutorado
em todo o estado do Para, nas redes estadual e municipal de ensino
(SEDUC, 2009c, p. 29).

Apesar de ser criado em 2006, o protocolo s6 materializou o plano em 2008,
provocado pelas demandas que emergiram da “l Conferéncia Estadual de
Educacao”, em janeiro de 2008, e dos desafios apontados pelo Plano Estadual de
Educacdo (PEE). Naquele momento histérico, o documento foi nomeado de “Plano
Decenal de Formacdo Docente do Estado do Para”, que se apresentava com a
intencdo de afinar-se ao sistema federal, com o discurso de atingir em 10 anos uma
melhoria do indice educacional do Estado através de uma acao de intervencdo na
formacao dos professores da rede publica estadual, ou seja, uma proposta que
relembra os caminhos tracados para a educacao brasileira na década de 1990, por
meio do “Plano Decenal de Educacao para Todos”, o qual teve como referéncia os
pressupostos construidos pela “Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos”, em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, para o desenvolvimento de politicas educacionais
para os paises da América Latina e Caribe.

Com a criacdo do PARFOR e do FPAFDP, através do Decreto 6.755/09, o
documento que havia sido elaborado pelo “Protocolo SEDUC-IPES” foi utilizado
integralmente como o Planejamento Estratégico do FPAFDP, isso aconteceu devido
o entendimento dos integrantes do F6rum paraense, de que o protocolo era um
documento no qual jA constavam todas as prerrogativas exigidas pelo item | do Art.

5° do Decreto do APRFOR. Neste sentido, o plano foi apresentado ao MEC, com o

% As instituicbes formadoras que fizeram parte desse processo foram: o antigo Centro Federal de
Educagédo Tecnologica do Para (CEFET), hoje IFPA, a UEPA e a UFPA. Na oportunidade, a UFRA
e a UFOPA néo fizeram parte em virtude de que a primeira ainda ndo possuia curso de Licenciatura
e a segunda ainda né&o existia.
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titulo de “Plano de Formacdo Docente do Estado do Pard”, retirou-se o termo

“Decenal” que aprovou o documento.

2.5 Planejamento estratégico: principios e diretrizes do Férum Permanente de

Apoio a Formagéo Docente do Para

A estrutura organizacional do Planejamento Estratégico do FPAFDP
apresenta, como solicitado pelo Decreto n°® 7.655/09 e pela Portaria n® 883/09, os
seguintes elementos: 1) um diagndstico sobre as necessidades de formacdo de
profissionais do magistério; 2) objetivos e metas que determinam as acdes para
atender as necessidades de formacéao inicial e continuada, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino; 3) estratégias para o desenvolvimento do plano, juntamente
com um mapeamento dos polos de oferta, considerando a realidade geografica da
regido; 4) apresentacdo das caracteristicas dos projetos pedagdgicos das
Instituices de Ensino Superior e um levantamento das capacidades de atendimento
destas instituicbes de acordo com as peculiaridades dos sujeitos que estédo
passando pelo processo de formagdo, denominados, neste estudo, de
professores/cursistas; e, 5) quadro orcamentario em que apresente as
responsabilidades dos que fazem parte da parceria.

O Plano de Formacéo Docente do Estado do Para, ou seja, o Planejamento
Estratégico do Férum paraense, foi elaborado por uma comisséo interinstitucional
composta por representantes das instituicdes componentes do “Protocolo SEDUC-
IES™®, com excecdo da UFRA e UFOPA. Em seu texto introdutério, o documento

apresenta-se da seguinte forma:

a elaboracdo do Plano teve como ponto de partida a analise de dados para
construir o diagnéstico atual da qualificacdo dos profissionais que atuam na
Educacao Bésica no Para, observando-se a demanda por Formacgédo de
Professores em nivel superior e educacgéo continuada nas redes municipal e
estadual de ensino. [...]. O Plano inclui a definicdo de prioridades de oferta
de cursos de graduacao e poés-graduacao; mapeamento dos polos de oferta

% Comissao elaboradora: Licurgo Peixoto de Brito — Pré-Reitor de Ensino de Graduagdo da UFPA e
Presidente do “Protocolo SEDUC-IES”; Neivaldo Oliveira Silva — Pro-Reitor de Graduagdo da UEPA,;
Luiz Sérgio Samico Maciel — Diretor de Ensino Superior do CEFET/PA; Daniele Doroteia Rocha
Lima — Diretora de Ensino Fundamental de SEDUC/PA; Adelino Ferranti — Presidente da
UNDIME/PA. Colaboradores (docentes e técnicos): Maria Bernadete Souto do Nascimento — UFPA;
Carmen Dias Numazawa — UFPA; Gilberto Emanuel Reis Vogado — UEPA; Ana Concei¢éo Oliveira
— UEPA; Osvando dos Santos Alves — UEPA; Adria Maria Monteiro de Aradjo — CEFET/PA,; e,
Aldinéia Maia — SEDUC/PA (SEDUC, 2009c).
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(considerando as peculiaridades geograficas e de acesso da Regido
Amazbnica em que se insere o Estado do Pard); caracteristicas dos projetos
pedagégicos visando a atender as peculiaridades dos sujeitos a serem
formados; perfil do profissional a ser formado, tipologia de oferta de cursos
(intensivo/extensivo) e o acompanhamento da realizacdo das metas
previstas, dentre outros elementos necessarios (SEDUC, 2009c, p. 7).

Diante desse anunciado, analisam-se o0s principios e diretrizes utilizados
para a organizacdo e acompanhamento do PARFOR no Estado do Para, processo
este que contribuiu para as andlises do capitulo seguinte, haja vista que, segundo o

Diario Oficial da Unido, uma das atribuicées do Férum é:

zelar pela observancia dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagcdo Bésica na
elaboracdo e execucdo dos programas e acgbes de formacdo inicial e
continuada para profissionais do magistério no seu ambito de atuacao”
(BRASIL, 2009b, s/p).

No processo de analise deste documento, buscamos identificar as
convergéncias e contradicbes entre 0 que € proposto pela Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica e pelo FPAFDP,
através de seu Planejamento Estratégico, para a formacdo dos
professores/cursistas. Contudo, consideram-se as multiplas determinacbes que
podem interferir no desenvolvimento da politica no Estado. Para isso, foram
considerado trés aspectos do Plano que contribuiram para esse processo: 1) o
diagnéstico feito pelo Plano sobre as necessidades de formacédo de profissionais do
magistério; 2) os objetivos e metas que determinam as ac¢des para atender as
necessidades de formacao inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino; e, 3) as estratégias elaboradas pelo FPAFDP para o desenvolvimento do
programa no Para.

Antes de iniciar a andlise sobre o diagnéstico® feito pelo FPAFDP para
identificar as necessidades e apontar as devidas estratégias, € necessario fazer uma
pequena abordagem conceitual sobre o termo. “Diagnostico” provém da area médica

que, por principio, procura localizar as causas dos sintomas fisicos e mentais, a fim

% Etimologicamente o termo diagndstico tem origem em Hipdcrates, o primeiro a utiliza-la. A palavra
deriva da jungdo do prefixo “di’(a) — através de, ou por meio de —, e do elemento de composi¢éo
“gno”, presente no Latim e no Grego, cujo significado seria conhecer. A etimologia francesa data de
1759 (diagnostic/diagnostique), que deriva do adjetivo grego diagnostikés, capaz de distinguir, de
discernir. Na lingua espanhola, a entrada do vocabulo data de 1843, diagndstic, contudo, o termo foi
bastante disseminado na Medicina no século XIX, cujo sentido inicial foi o de localizar as causas
dos sintomas fisicos e mentais, a fim de prescrever os devidos tratamentos.
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de prescrever o devido tratamento. E a partir dessa referéncia que esse termo se
constituiu, no sentido de auxiliar o desenvolvimento de politicas sociais. Na
educacdo, essa perspectiva de diagnoéstico destaca nocOes relacionadas as
potencialidades e as iniciativas préprias do objeto de estudo, ou seja, faz uma leitura
baseada em uma perspectiva positivista, na qual levanta dados que representam
apenas uma realidade aparente, pois se preocupa em quantificar as causas e as
necessidades imediatas. A consequéncia disso € um falseamento da realidade.

Para Thiollent (1992, p. 31), o diagndstico, na perspectiva tradicional

positivista,

sempre focaliza o que falta: educacgéo, recursos, etc. Ndo sdo enxergados
as potencialidades dos produtos e do seu meio circundante. Ha também o
privilegiamento da percepgéo dos produtores como individuos isolados em
detrimento da sua apreensdo como grupos fazendo parte do processo da
produgdo coletiva. [...] em matéria de producdo de conhecimento, 0 modo
tradicional de diagnosticar exerce profundas distor¢cées: o processo de
conhecimento é traduzido a uma coleta de dados na qual os produtores séo
meros informantes.

Em uma perspectiva mais ampliada sobre o termo “diagnostico” na
educacdo, deve-se considerar uma variedade de fatores, sejam eles de ordem
interna ou externa, material ou imaterial, escolar ou ndo escolar, ou seja, diferentes
dimensdes que determinam a realidade concreta do objeto a ser diagnosticado. Para
o desenvolvimento de um diagndstico nesta perspectiva, devem ser considerados 0s
seguintes aspectos: 1) os conhecimentos das causas usuais ou das dificuldades
mais frequentes que constituem o objeto investigado; 2)a capacidade de
observacdo e experiéncia de quem vai fazer o diagndstico, além de formacao
adequada para interpretar comportamentos e atitudes dos sujeitos: 3) técnicas e
métodos adequados que possibilitem uma analise mais ampla das causas
subjacentes a aparéncia, neste caso, a materialista-histérica € a mais indicada como
abordagem de interpretacdo e diagndstico da realidade; e, 4) e conhecimento
satisfatorio das possibilidades concretas que possam ser prescritas no sentido de
superar radicalmente os problemas identificados, bem como o0s recursos
necessarios.

Considerando que esses aspectos sao fundamentais para que as
necessidades encontradas em qualquer diagnéstico ndo sejam falseadas ou criadas

a revelia do sujeito que o aplica, nota-se que no diagnéstico feito pelo Planejamento
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Estratégico do Férum (Plano de Formacédo Docente do Estado do Pard) isso néo foi
considerado, pois o texto que aborda o diagnéstico da educagdo no Estado é
bastante limitado, mesmo indicando no anunciado do texto que “a descricdo das
necessidades de qualificacdo docente far-se-a a partir do detalhamento da situacao
de cada uma das 20 Unidades Regionais” (SEDUC, 2009c, p. 12). Tal detalhamento
abordou apenas a demanda de professores sem formag¢ao nos municipios.

O diagnostico foi desenvolvido utilizando exclusivamente os dados obtidos
pelo Plano de Acdes Articuladas (PAR), levantamento sobre a educacao feito pelo
MEC em 2007, no qual se ateve a descricdo dos seguintes aspectos: a) a
composicao das Unidades Regionais de Educacao (URES) e seus respectivos polos;
b) a demanda por formacdo inicial, por URE e por disciplina; c) os professores que
atuam de acordo com sua formacéo, por URE e por disciplina; e, d) o quadro geral
de professores com formacgédo incompativel com as fung¢des exercidas, por URE
(Ibidem, 2009c). O resultado revela o numero de professores registrados nas UREs
gue nao tem formacado superior, os licenciados que estdo lotados em disciplinas
diferentes da sua formacao inicial e os professores que possuem nivel superior, mas
sem a Licenciatura.

Os resultados estdo representados no Plano Estratégico do FPAFDP de
acordo com os Quadros 2, 3, 4 e 5, a seqguir.

Quadro 2 - Composicao das Unidades Regionais de Educacédo e seus respectivos polos.

URE - POLO MUNICIPIOS INTEGRANTES
12 URE — Braganca Augusto Corréa, Braganca, Tracuateua, Viseu, Cachoeira do Piria
22 URE — Cameta Baido, Cametd, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Oeiras do Para
32 URE — Abaetetuba Abaetetuba, Acard, Barcarena, lgarapé-miri, Moju, Tailandia

Abel Figueiredo, Brejo Grande do Araguaia, Curionopolis, Eldorado do
Carajas, Itupiranga, Jacund4, Maraba, Rondon do Para, Sdo Domingos
do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia,
Parauapebas, Palestina do Par4, Canad dos Carajas, Nova Ipixuna,
Picarra, Bom Jesus do Tocantins

42 URE — Maraba

52 URE — Santarém Aveiro, Belterra, Santarém

62 URE — Monte Alegre | Almerim, Monte Alegre, Prainha

72 URE — Obidos Alenquer, Curud, Faro, Juruti, Obidos, Oriximina, Terra Santa

82 URE - Castanhal

Castanhal, Curuga, Inhangapi, Marapanim, Santa Maria do Para, Sao
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Domingos do Capim, Sao Francisco do Para, Sdo Miguel do Guama,
Terra Alta

92 URE — Maracana

Igarapé Acu, Magalhdes Barata, Maracana

102 URE - Altamira

Uruara, Altamira, Brasil Novo, Porto de Moz, Senador José Porfirio,
Vitéria do Xingu, Medicilandia, Anapu

112 URE - Santa lzabel

Bujart, Colares, Concérdia do Para, Santa lzabel do Para, Santo
Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sao Jodo da Ponta, Tomé-
Acl, Vigia

122 URE - ltaituba

Itaituba, Jacareacanga, Rurépolis, Novo Progresso, Trairdo, Placas

132 URE — Breves

Afua, Anajas, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco,
Portel

142 URE — Capanema

Bonito, Capanema, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-boi, Primavera,
Quatipurq, Salinépolis, Santarém Novo, Sdo Jodo de Pirabas

152 URE - Conceigéo
do Araguaia

Conceigdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Ourilandia do Norte,
Redencéo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
S&o Félix do Xingt, Tucuma, Xinguara, Agua Azul do Norte, Sapucaia,
Bannach, Floresta do Araguaia, Pau D’arco

162 URE — Tucurui

Goianésia do Para, Pacaja, Tucurui, Novo Repartimento, Breu Branco

172
Poco

URE - Capitéo

Capitdo Poco, Garrafao do Norte, Nova Esperanca do Piria, Santa Luzia
do Para

182 URE — Mae do Rio

Ipixuna do Para, Irituia, Paragominas, Dom Eliseu, Aurora do Para, Mae
do Rio, Ulianépolis

192 URE — Belém

Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para

202 URE — Regido das
llhas

Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa

Fonte: SEDUC (2009c, p. 11-12).

Os municipios estdo distribuidos nos polos de acordo com a realidade

geografica do Estado, tais como, a distancia dos municipios e 0s meios de

transporte (SEDUC, 2009c). O Estado do Para tem uma peculiaridade em relacdo a

todos os Estados da Amazénia Legal, que em virtude da imensa quantidade de rios

que cortam essa regido, o0 transporte, em muitos casos, € feito através de

embarcacdes ou de avides. Isso faz com que um municipio que esteja proximo de

um polo seja considerado parte integrante de outro, em funcdo da viabilidade no

transporte.
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Quadro 3 — Demanda por formacao inicial, por URE e por disciplina.

URE DISCIPLINA

Séries
Quimica | Fisica | Matem. | Biologia | Ciéncias | Portug, | Inglés | Espanhol I‘J?;“EL: Artes Fl'Es‘ijcla Histaria | Geografia | Filos. | sociol. | nform, | niciaisdo | Total
EF
Bragan;a 3 46 GE5 30 653 654 113 ] 1 636 106 503 585 4 2 0 1352 5506
Cameta 13 18 930 15 B33 913 o 62 0 387 351 £95 64 14 101 0 1103 6425
Abaetetuba LE} 61 1303 38 1225 1320 | 154 2 L 967 753 756 764 3 517 0 23560 10,566
Maraba [} B4 131 71 1215 1385 | 354 B 3 1178 773 1069 114 L 112 10 2477 11212
Santarém 40 55 1020 i 044 1033 il4 0 0 434 735 gol i ) ) 24 9 1085 749
Monte A
Negre 29 46 512 40 483 453 L] 0 0 456 453 450 438 13 18 0 554 107
6bidi}5 il 34 870 10 836 295 120 0 [i} 386 532 B0l 233 16 20 0 1157 7.049
(Castanhal 3 66 713 41 3l 741 133 k] 0 516 ik 504 605 4 16 32 1355 5617
Maracana 14 17 252 17 07 260 56 5 0 L1 107 225 pabj 10 ] 0 383 1.874
Altamira EL 37 823 16 781 343 141 1 1 758 534 703 681 E) | &0 4 656 6166
Santa lzabel 3 48 563 2 453 573 107 12 0 302 103 505 485 1 13 4 1446 4.701
Itaituba 20 16 504 15 i 536 105 1 2 342 17 476 472 13 17 1 693 4,010
Breves LE] 75 2037 7 1853 | 2064 5 g 1 1326 069 1663 | 1g42 13 30 1 130 13.300
Capanema 29 45 378 k] il 3B 74 3 0 173 1 268 263 18 B 0 706 2815
Conc. d-o 31 45 BiB 28 752 2 m 0 3 GBE 461 712 696 28 39 0 1429
Araguaia 6.770
Tucurui 23 27 Bl 22 502 564 184 0 0 256 136 245 245 166 | 368 1] 1192 4.589
Capltau 14 18 387 12 357 384 53 0 0 316 05 345 337 11 42 0 654
Pogo 3137
Mze do Rio 2 25 40 0 624 647 112 0 2 646 459 567 545 13 n 0 EB7 5237
Belem 208 309 1021 188 534 973 563 Lk} 3 355 inl 505 538 133 145 b} 5083 11.015
Regﬁu das 16 3 462 13 425 461 4 26 1 302 123 423 411 12 17 0 710
IIhas 3490
Total por
disciplina 783 | 1098 | 15783 | 787 | 14.198 |15949| 3071 | 211 61 (1318 | 7.839 [12574 | 12431 | 689 | 1599 | &0 | 26622 [125.107

Fonte: Educasenso (2007 apud SEDUC, 2009c, p. 26).

Essa demanda, segundo o Plano de Formacdo Docente do Estado do Para
(2009), exclui os gquantitativos de previsdo de aposentadoria e atuacdo nos dois
niveis, ou seja, os dados levantados consideram todo o montante de professores
que estdo atuando na docéncia, na Educagéo Basica. Outra observagédo importante
€ o fato de que os numeros que foram utilizados pelo FPAFDP, para construir o
diagnéstico do plano, foram extraidos do Educasenso de 2007, isso significa dizer
que, desde 2009, o 6rgdo ainda ndo os atualizou, ou ainda n&o utilizou a estrutura
do governo do Estado e das instituicdes conveniadas para o desenvolvimento de um
diagnéstico mais recente e que represente diferentes elementos que determinam os
problemas relacionados a educacéao no Estado.

Para uma politica que objetiva promover formacgédo superior a professores
sem formacdo adequada, essa deve ser uma preocupacao indispensavel no

diagnostico de uma politica social, pois se deve considerar que, nesse espacgo de
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seis anos, de 2007 (ano de levantamentos dos dados pelo “Protocolo SEDUC-
IPES”) a 2013, muitos concursos ja foram realizados, cumprindo a exigéncia do
ordenamento legal (LDB/96%).

Outro elemento importante sobre esses dados é o fato de muitos
trabalhadores ja terem se aposentado ou mesmo terem sido substituidos, haja vista,
a pratica “politiqueira” que ainda € uma realidade muito presente em diferentes
orgaos publicos. Isso acontece em funcdo de uma légica que busca manter o
controle sobre os eleitores. O fato de haver poucos concursos publicos dificulta a
extincdo dessa pratica (curral eleitoral), dindmica instituida em grande parte por
meio de cargos pubicos que funcionam como moeda de troca dos correligionarios
gue votam e/ou que prestam servicos durante a campanha eleitoral de politicos
comprometidos com a légica do capital, e que se elegem para os cargos do
Executivo e/ou do Legislativo. Por isso, significa dizer que os nimeros apresentados
pelo Educasenso em 2007, e utilizados pelo FPAFDP para desenvolver o
diagnéstico do Plano, podem ndo mais representar a realidade sobre a demanda por
formacao inicial.

A ANFOPE fortalece essa andlise quando apresenta, nos resultados
preliminares de sua pesquisa sobre a atuacdo de Féruns de cinco Estados que
desenvolvem o PARFOR, dentre eles o Para, o seguinte problema:

auséncia de um diagndstico real das necessidades de pessoal formado em
nivel superior das escolas publicas estaduais e municipais, explicitadas em
seu Projeto Politico Pedagogico, que assegure a verdadeira otimizacédo
ética dos esforcos humanos despendidos e dos investimentos financeiros
na formagdo dos profissionais da educacdo em exercicio na Educacéo
Basica publica, como prevé o Decreto n° 6.755/2009 (ANFOPE, 2012, p.
41).

® A LDB/96, em seu Art. 87, § 4°, determina que “até o fim da Década da Educagdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.
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Quadro 4 — Professores que atuam de acordo com sua formacéo, por URE e por disciplina.

DISCIPLINA
URE Series
Quimica | Fisica | Matem. | Biologia | Ciéncias | Portug. | Inglés | Espanhol I‘j:n g::s Artes FiEslidcla Histaria | Geografia | Filos. | Sociol. | Inform, | Inidais do | Total
EF

Braganga 0 0 Ly 7 1 7 ] 0 0 3 12 17 1 0 5 0 156 136
Cametd 1 1 15 4 1 108 3 2 0 1 bi 5 2 0 0 0 12 64
Abaetetuba 1 3 147 0 a6 195 0 1 0 10 L] 59 fil 1 5 0 137 855
Maraba 1 ) 180 1 51 23 u 2 0 ] L] 130 110 10 [ 0 418 1269
Santarem 12 9 132 &l 13 m 13 0 0 9 3 L] 7 6 10 1 m 832
Wonte 1 1 i 3 ] 49 2 0 0 0 & 10 1 0 2 0 k1
Alegre 17
6bidu5 1 3 17 10 2 a4 15 0 0 1 13 k) 18 2 5 0 145 113
Castanhal g 2 107 18 5 e 15 1 0 g k] 39 i) 2 7 1 261 703
Maracand 0 0 6 0 3 4 0 0 0 0 3 B 10 0 0 0 3 &7
Altamira 0 0 68 4 ki B 6 0 0 0 16 2 ] 0 2 0 245 436
Santa lzabel 3 0 16 1 16 Ge 17 4 0 12 1 26 38 2 7 0 154 32
Itaituba 1 0 36 H 17 4 1 0 0 0 5 12 1 0 0 0 151 154
Breves 0 1 18 1 23 L1 4 1 0 3 17 kil 40 0 0 0 187 )1
Cap-anerna 1 1 30 4 7 6 5 0 0 1 2 1 13 0 ] 0 02 A5
Conc. d.o 1 1 65 4 16 B4 19 0 0 0 16 3 i H 1 0 113
Araguaia 113
Tucurui 2 1 7 4 1% 78 26 0 0 2 0 2 i 10 3 0 176 494
Capitao 0 0 12 2 1 12 3 0 0 0 0 7 3 0 1 0 4
Pogo 133
M3e do Rio 1 0 i H i3 1] 1 0 0 2 £ L] 2 0 [ 0 133 591
Belem Ll 65 443 205 177 343 26 0 0 0 364 n 293 i 33 2 587 1015
Hegﬁu das 1 0 ] 3 7 18 0 2 0 0 7 12 1 0 0 0 k1]
lIhas 110
Total por
disciplina 143 | 95 | 1686 | 387 | 560 |47 | 2| 13 0 |20 | 782 |84 | 901 |69 | 17| 4 | 4051 |12.300

Fonte: Educasenso (2007 apud SEDUC, 2009c, p. 27).

Os dados apresentados acima, segundo o diagndstico que consta no
Planejamento  Estratégico  (2009c), representam uma proporcdo de,
aproximadamente, 10% do numero total de demandas por formacéo inicial que as
escolas publicas da rede estadual e municipal necessitam, uma desproporcao
bastante acentuada, apesar de que esse quadro podera ter sofrido alteracdo, em
virtude do aumento de cursos de formacdo superior promovido pelas politicas de
interiorizacdo que universidades publicas e privadas vém desenvolvendo ao longo

das ultimas décadas no Para®’.

® A UFPA e a UEPA, nas (ltimas décadas, vém ampliando seus polos no Estado promovendo
diferentes Cursos de Formagdo Superior, sobretudo, cursos de Licenciatura. Ja as instituicbes
privadas iniciaram, no ano 2000, uma verdadeira invasdo de cursos de Licenciatura em muitos dos
143 municipios do Para; muitos professores foram formados por estas instituicdes, entretanto, um
namero significativo desses cursos nao foi reconhecido pelo MEC.
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Quadro 5 - Quadro geral de professores com formacgado incompativel com as funcées
exercidas, por URE.

URE Professores sem Professores com Professores com
Formacdo Superior | Licenciatura, mas ndo Nivel Superior, mas
na disciplina em que sem Licenciatura
atuam

Braganca 1.634 660 133
Cameta 1.536 827 145
Abaetetuba 3.712 1.378 165
Maraba 4.430 2.003 263
Santarém 3.145 1.755 169
Monte Alegre 1.665 307 16
Obidos 2.928 503 66
Castanhal 2.475 944 94
Maracana 776 258 117
Altamira 2.570 1.048 111
Santa lzabel 2.095 695 209
Itaituba 1.691 443 72
Breves 997 718 132
Capanema 1.013 524 97
Conceicéo do

Araguaia 953 1.169 175
Tucurui 712 729 101
Capitdo Pogo 796 459 101
Méae do Rio 1.015 1.015 145
Belém 4.342 4.690 981
Regido das llhas 616 305 21
TOTAL 39.101 20.430 3.313

Fonte: SEDUC (2009c, p. 28).

No Quadro 5, percebe-se que aproximadamente 40.000 trabalhadores que
atuam na docéncia, ndo tém formacao superior e ainda, aproximadamente, 24.000

ndo tem formacéo adequada a disciplina que atua como professor. Uma andlise feita
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pelo diagnéstico do Plano Estratégico do FPAFDP considera que, mesmo nao
apresentando dados concretos sobre isso, “em geral esses docentes atuam em mais
de uma disciplina gerando um quadro ainda maior de fungBes docentes nao
adequadamente preenchidas” (SEDUC, 2009c p.25).

A partir dos dados apresentados nas tabelas utilizadas pelo diagnéstico feito
pelo FPAFDP, mas ponderando sobre o tempo historico, considera-se que esses
dados né&o representam a realidade atual sobre a relacdo “demanda por formacéao
superior/quantidade de professores sem formagdo adequada”, e, ainda, entende-se
que as andlises feitas sobre as causas que provocaram 0S numeros elevados e
sobre a falta de formacédo dos professores das escolas publicas do Estado do Para
sdo superficiais, isso porque o diagnostico ndo representa a realidade concreta
sobre os professores nas escolas publicas do Estado, além do que a investigacao
feita pelo “Protocolo SEDUC-IPES” nédo foi desenvolvida em uma perspectiva
ampliada e qualitativa, pois ndo considerou as mdultiplas determinacdes que
originaram o problema sobre formacao docente.

O Estado do Para, assim como os demais Estados das regibes Norte e
Nordeste do Brasil, tem uma realidade social muito comum: desigualdade social
acentuada, promovida por uma histéria de exploracéo e de poucos investimentos em
politicas sociais; oportunidades de formacdo superior concentradas nas
proximidades dos grandes centros urbanos; riquezas naturais e tecnologias
concentradas sobre o dominio de uma pequena parcela da populacdo; negacéo
historica, por parte do Estado brasileiro, de que ha uma necessidade imediata de
politicas que privilegiam o combate as desigualdades e impedem o desenvolvimento
da regido em muitos aspectos, seja no econdmico, tecnoldgico, cientifico, cultural,
etc.

O diagnoéstico sempre tem elementos para justificar uma politica de
Formacéo de Professores e ndo pode deixar de considerar esses e outros aspectos
que determinam a realidade sobre a educacdo e, consequentemente, sobre a
Formacao de Professores, caso contrario, a realidade diagnosticada sera falseada e
nao representara o verdadeiro problema do objeto. Isso significa dizer que as acdes
pensadas para resolver uma pseudorrealidade podem nao superar 0s reais
problemas que geraram as demandas. Neste sentido, as a¢cbes objetivadas podem

se tornar insuficientes para combaté-las, um paliativo que dara respostas imediatas,
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mas momentaneas que, em longo prazo, ndo trara mudancgas na situacao outrora
diagnosticada.

Pensar em acbes com essa perspectiva € indispensavel, haja vista que ao
término do desenvolvimento do PARFOR, por ndo se tratar de uma politica de
Estado, as mesmas necessidades referentes a Formagcdo de Professores
permanecerdo, pois ndo ha, ainda, por parte do Estado brasileiro, uma proposta
concreta que garanta a universalizacdo do ensino publico superior de qualidade em
todo o Brasil; na qual priorize a construcdo de novas universidades publicas, que
combata o sucateamento das instituicbes ja existentes, que fomente a relacédo
permanente entre ensino-pesquisa-extensao na formagao do sujeito, e que amplie a
formacao do trabalhador em diferentes areas de atuacéo, ndo sé nas Licenciaturas,
uma vez que os problemas, na maioria dos municipios do Estado, ndo estdo apenas
na falta de professores com formacdo superior, mas também na formacdo de
médicos, engenheiros, advogados, farmacéuticos, arquitetos, dentre outras
profissdes, bem como uma estrutura adequada para que esses trabalhadores
possam desenvolver suas atividades profissionais com qualidade.

A partir desses elementos, pode-se considerar que as necessidades
identificadas pelo Planejamento Estratégico do FPAFDP sobre a Formacdo de
Professores estao limitadas apenas a oferta de cursos de Licenciatura a partir das
20 Unidades Regionais de Educacéao, ou seja, ndo considera outros elementos que
determinam a realidade da educacédo no Estado do Para. Uma prova disso sédo as
acOes que o documento do Férum apresenta em seus objetivos e metas, nas quais
se autodenomina “intenso programa de qualificacdo docente, tanto em nivel de
graduacdo como de pés-graduacao” (SEDUC, 2009c, p. 31).

O texto limita-se a proposi¢cOes idealistas para superar o problema da
Formacéo de Professores nas escolas da rede publica estadual, pois ndo parte de
diretrizes que busquem a superacao do problema diagnosticado a partir da realidade

socioeconbémica do Estado. O Plano afirma, em seus objetivos e metas, que:

as acdes simultdneas de graduacdo e pds-graduacdo possibilitardo a
criacdo de um ambiente favoravel a discussdo de métodos e estratégias de
ensino, desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo nas
escolas e comunidades” (Ibidem, 2009c, p. 32).
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O Decreto n° 6.755/09 da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da
Educacdo Basica determina, em seu Artigo 5° que, a partir do diagndstico, os
Foruns estaduais definam o desenvolvimento de a¢des no sentido de atender as
necessidades identificadas. Neste sentido, o Planejamento Estratégico do Forum
paraense, ao objetivar o oferecimento de Licenciaturas em nivel de graduacéo e
além de propiciar e incentivar o ingresso dos professores da rede publica em
programas de pds-graduacao traz outros detalhes sobre os desdobramentos desse
objetivo, os quais poderdo ajudar a alcancar o que estd sendo proposto enquanto

metas a serem galgadas pelo plano, tais como:

1. Oferecer cursos de Licenciatura para adequar as fun¢fes docentes de
pelo menos 60% dos 62.844 docentes [...] que atualmente desempenham
suas fungbes sem a formacéo inicial adequada, seja por formagéo inicial,
segunda Licenciatura ou formacéo pedagdgica num prazo méaximo de 8
anos.

2. Estimular as IES publicas do Pard, em conjunto ou isoladamente, a
propor cursos de graduacdo em modalidade mista (presencial e a distancia)
durante o ano de 2009, para todas as areas de atuagdo da Educacao
Basica.

3. Oferecer pelo menos 3 turmas de especializacdo por URE a cada ano,
durante seis anos, de acordo com as necessidades e prioridades de cada
URE.

4. Promover cursos para orientacdo de 100% dos docentes que irdo atuar
nos cursos de graduacéo.

5. Produzir materiais didaticos tais como livros, softwares teméticos, Cd
ROM, fasciculos, documentarios e blogs educativos entre outros, de modo a
subsidiar os cursos a serem realizados e oferecidos a professores da Rede
de Ensino Publico do Estado do Para.

6. Realizar pelo menos um encontro anual, a partir de 2010, para troca de
experiéncias pedagogicas entre docentes e técnicos, congregando URE,
com publicacdo de artigos selecionados.

7. Realizar eventos anuais de avaliacdo da execucdo de 100% dos cursos
ofertados (SEDUC, 2009c, p. 31-32).

Esses objetivos apontam para ac¢des que irdo atender as demandas
referentes a Formacdo de Professores, porém, séo insuficientes. Considera-se,
assim, em virtude das analises ja feitas anteriormente, nas quais se identifica que o
Planejamento Estratégico do FPAFDP néo é radical nas proposi¢cfes para superar o
verdadeiro problema, no sentido de ir a sua raiz, pois ndo aponta uma verdadeira
mudanca no quadro atual da educacdo do Para, haja vista que suas proposicoes
tém como referéncia agbes muito limitadas, tais como:

a) Tem como meta o combate de pouco mais da metade da demanda por

formacao superior e em um prazo apenas de oito anos de desenvolvimento do
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programa, um periodo curto para resolver um problema constituido ao longo de
décadas de descaso com a educacao no Estado;

b) Estimulo insuficiente junto as IPES que ndo garante a ampliacdo de seus
cursos de graduacdo e poés-graduacdo com qualidade, haja vista que estas
instituicbes ja desenvolvem de forma precaria seus cursos regulares, situagéo
provocada pelo sucateamento do ensino publico universitario a partir das reformas
liberais desenvolvidas nas ultimas trés décadas;

c) Nao ha a especificacdo de um fundo que possa dar um suporte financeiro
aos Foruns, as universidades e aos municipios no desenvolvimento do programa,
bem como sua qualidade;

d) Até hoje néo foi realizado nenhum evento que pudesse pautar a avaliacao
do programa. O que ja aconteceu foram apenas dois seminarios promovidos pela
UFPA em parceria com o FPAFDP. Esses eventos tiveram como caracteristicas
intervencdes feitas por representantes da CAPES, da SEDUC e das IPES, no
sentido apresentar o programa e exaltar a importancia do seu desenvolvimento no
Estado, além disso, na programacdo dos dois eventos, foram estimuladas
apresentagcoes de “experiéncias pedagogicas positivas” no desenvolvimento dos
cursos, uma dinamica parecida com a do “I Encontro Nacional do PARFOR” que
aconteceu em Brasilia, em 2011, ou seja, de todos os objetivos propostos no
documento do F6érum, o que aponta justamente para eventos anuais com
caracteristicas avaliativas sobre o desenvolvimento do programa n&o se concretizou
nos quatro anos do PARFOR no Estado.

Um evento de avaliacdo do programa seria uma oportunidade de identificar
se de fato o que estd sendo pensado pelo FPAFDP, referente ao desenvolvimento
do PARFOR, esta tendo éxito ou se apresenta problemas que desqualificam a
formacao dos professores/cursistas, problemas estes que podem estar relacionados
a estrutura que os cursos dispdem nos municipios, a carga horaria destinada ao
ensino, a pesquisa e a extensdo, ao estagio supervisionado, a orientacdo de TCC, a

jornada ampliada do trabalhado dos professores®, aos critérios de contratacao de

®® O PARFOR ja se tornou uma opgdo a mais para complemento da remuneragao do professor das
universidades, uma atividade que estd sendo encarada como uma jornada a mais na jornada de
trabalho do docente, uma “tripla jornada”, pois os professores tém que trabalhar nas suas férias, o
gue precariza, ainda mais, as atividades académicas do docente.
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professores para atuarem no programa®, & contrapartida das Secretarias com o
apoio aos professores/cursistas e/ou aos polos garantindo infraestrutura para as
aulas, dentre outros.

Ao referir-se as estratégias adotadas para o desenvolvimento dos cursos no
PARFOR, o Planejamento Estratégico do FPAFDP apresenta, de forma distinta, uma
estratégia para a graduacao e outra para a pos-graduacao. Em virtude do objeto de
estudo desta pesquisa, abordaremos exclusivamente a da graduacdo (primeira e
segunda Licenciatura). As estratégias sdo as seguintes: 1) Elegibilidade da IES; 2)
Processo Seletivo; 3) Modalidade de Oferta; 4) Estrutura Fisica; 5) Distribuicdo
Geogréfica; 6) Cronograma de Oferta; 7) Material Didatico; 8) Auxilio Deslocamento;
e, 9) Certificacdo (SEDUC, 2009c).

Sobre a Elegibilidade da IES, o Férum refere-se a apreciacdo e aprovacao
do FPAFDP dos Projetos Politicos Pedagodgicos das IPES, a partir de uma “analise
qualitativa” das propostas apresentadas, bem como sua capacidade operacional.

Segundo o Planejamento Estratégico (Ibidem, p. 34, grifo nosso).

[...] a elegibilidade deve considerar que a pesquisa e a extenséo deverao
ser desenvolvidas como estratégias de formacdo, de modo a superar o
patamar da operacionalidade, assumindo a pratica como fonte de
conteudos, como acdo a ser teorizada e atravessada por teorias em
movimento. Essa opcdo se faz por consideramos que o profissional em
formacgdo, tendo em vista a especificidade dele, ja possui experiéncia.

Entende-se que a pesquisa, bem como a extensdo sdo componentes
indispensaveis na formacdo docente, inicial ou continuada, sendo uma pratica
essencial no processo de formacédo de qualquer profissional, sobretudo, para o
professor, pois o0 ato da investigacdo em seu cotidiano promove 0 acesso aos
conhecimentos cientificos e ao desenvolvimento da praxis como pressuposto do ato
pedagogico. Um pesquisador é um sujeito que deve buscar a compreensao de sua
pratica social para entendé-la como um fenémeno. Neste sentido, no PARFOR,
assim como nos cursos regulares, a investigacdo e a relacdo teoria e pratica,

desenvolvida nas atividades extensionistas, poderdo proporcionar que O

% Mesmo que no Manual Operativo do PARFOR haja um item (12 — Xlll e IX) que determina os
critérios para selegéo do professor/formador (comprovar experiéncia de no minimo de 1 (um) ano no
magistério superior ou ter titulo de Mestre ou Doutor ou vinculagédo a programas de pds-graduagdo
stricto sensu), muitos professores/formadores estdo sendo contratados pelas IPES do Pard sem
considerar esses critérios. Endereco para acessar o] Manual Operativo:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/ManualOperativoPARFORmar13.pdf>



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 122

professor/formador e o professor/cursista se situem no mundo e aprendam a
interpreta-lo a partir de um determinado projeto histérico de sociedade. Neste

sentido, segundo Perez (1999, p. 274), é fundamental que:

o professor incorpore a reflexdo sobre sua pratica para que seja capaz de
tomar as decisdes fundamentais relativamente as questdes que quer
considerar, os projetos que quer empreender, e ao modo como o0s quer
efetivar, deixando de ser um simples executor e passando a ser
considerado um profissional investigador e conceptor.

Percebe-se que no Planejamento Estratégico do FPAFDP ha uma
preocupacao em se partir da realidade, um elemento significativo que deve fazer
parte da formacéo profissional dos sujeitos. Na sequéncia do texto do Plano esta
explicita a preocupagao com a “superagao do patamar da operacionalidade”, com as
atividades complementares no processo de formacdo dos professores/cursistas.
Contudo, percebe-se também que o documento busca dialogar com uma proposta
considerada hegemobnica no campo da educacao, pois existem elementos préprios
de uma abordagem multiculturalista naquilo que o texto busca valorizar na avaliacao
dos PPP das IPES.

[...] as atividades préticas, relativas ao trabalho em sala de aula, de
laboratério e de campo terdo grande énfase, dando espaco para atividades
complementares, que serdo organizadas tendo como referéncia principal a
realidade loco-regional. Os conteddos de Educacdo Ambiental, de
inclusdo social e diversidade (afrodescendentes, aborigenes,
indigenas e portadores de necessidade especiais) terdo, também,
especial énfase, de modo a que os cursos tenham um carater voltado
ao momento atual e ao atendimento as legisla¢gdes vigentes (SEDUC,
2009c, p. 34, grifo nosso).

Esses elementos sdo caracteristicos do pensamento pds-moderno na
educacado, que entende o curriculo a partir de uma perspectiva multiculturalista. O
multiculturalismo é uma das expressdes proprias da ideologia pds-moderna na
educacgdo, essa proposta preconiza o discurso do respeito a diversidade cultural.
Entretanto, torna-se uma forma de conter os conflitos sociais decorrentes das
diferentes culturas, bem como do preconceito racial e cultural.

Esse elemento pés-moderno fica mais evidente no Planejamento Estratégico
quando, ao final do texto exposto acima, determina que as propostas das IPES
devam atender as exigéncias legais, ou seja, nega qualquer outra possibilidade de
pressuposto tedérico-ideoldgico que nao seja o proposto pela logica liberal e que esta
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presente nos ordenamentos legais. E importante ressaltar que o multiculturalismo
atende as necessidades do Estado no contexto econdmico contemporaneo, de
forma mediada, como também atende, contraditoriamente, aos movimentos sociais
gue lutam por ganhos reais para a classe trabalhadora.

Newton Duarte (2004, p. 44) ajuda a compreender esse processo ao afirmar
que:

aqueles que pensam que desenvolvem mecanismos de resisténcia a
mundializacdo do Capitalismo por meio da defesa dos direitos das
chamadas minorias e da defesa do multiculturalismo ndo percebem que a
dindmica da universalizagdo do mercado possui uma plasticidade que lhe
permite assimilar os fendbmenos culturais locais, transformando-os em
mercadoria e utilizando-se deles de forma ideolégica, para legitimar do
ponto de vista ético a manutencéo das desigualdades sociais. Em nome da
critica ao etnocentrismo sdo mantidos os privilégios materiais e intelectuais
dos paises pertencentes ao Primeiro Mundo. Em nome do respeito a
alteridade e da convivéncia pacifica entre os povos e entre 0S grupos
culturais sdo perpetuadas as divisbes e exclusdes necessarias a
reproducéo do capital.

A partir desses elementos, acredita-se que o multiculturalismo colabora para
a conservacao da sociedade capitalista, pois promove a fragmentacdo da classe
trabalhadora. Nesse sentido, a sua presenca, enquanto proposta a ser valorizada na
elegibilidade dos PPP das IPES, demarca o carater liberal do Planejamento
Estratégico.

As demais estratégias sistematizadas no Planejamento Estratégico do
FPAFDP se apresentam no sentido de garantir a operacionalidade do programa,
contudo, destacam-se alguns aspectos importantes sobre elas, tais como o
Processo Seletivo. Mesmo o Decreto 6.755/09, que instituiu o PARFOR, néo
apontando para isso, o Plano define que os professores/cursistas deverdo passar
por uma selecdo, nas quais deveriam elaborar uma redacdo, aléem de responder
guestdes de multipla escolha relativas a Lingua Portuguesa e disciplinas especificas,
ou seja, um contrassenso em relacdo a Politica Nacional, o que mostra a
desatualizacdo do Plano; na Modalidade de Oferta, o documento ratifica as
atividades propostas pela politica, em modalidades presenciais e a distancia; na
Infraestrutura, apresenta as instituicdes formadoras, seus espacos fisicos nos polos
onde o PARFOR acontece.

Entretanto, € de conhecimento publico, que séo insuficientes, isso faz com

que as aulas do programa acontecam nas escolas publicas dos municipios, sendo
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que, em grande parte, esses espacos néo disponibilizam de uma quantidade de
equipamentos tecnolOgicos, como acesso a internet ou ndo existe um acervo de
literaturas académicas que possam possibilitar pesquisas bibliograficas, nem mesmo
em outros polos das IPES, apesar do plano também estabelecer essa necessidade,
no item Material Didéatico, o acervo esta limitado a poucos polos.

Os itens Distribuicdo Geografica e Cronograma de oferta séo estratégias
que ja foram tratadas na pesquisa, quando da descricdo da realidade de locomocao
entre 0s municipios e da oferta de vagas de acordo com a demanda por formacao.
No item Auxilio Deslocamento, normalmente provenientes das prefeituras para os
professores/cursistas, que tem que se deslocar e se manter nos municipios onde
acontecemos 0S cursos e gue, geralmente, ficam distantes de suas cidades, é um
processo que nao recebe muita atencao por parte do FPAFDP, pois se trata de uma
intervencdo politica, da qual o proprio Férum e o MEC deveriam ter mais
responsabilidades, haja vista que se trata de um compromisso assumido pelos
municipios que, ao se inserirem no programa, se responsabilizam por garantir as
condicbes necessarias a participacdo dos professores/cursistas selecionados nos
cursos de formacéo.

Por dltimo, a Certificacdo, apontada como uma atividade que podera
acontecer tanto pelas proprias IPES ou em parceria com as Secretarias de
Educacdo, em uma acédo multi-institucional. Porém, essa Ultima deve ser vista como
a culminancia de todo um processo, pois que a formacao deve ser desenvolvida a
partir de uma perspectiva ampliada e ndo uma acgao assistencialista e paliativa que,
de fato, ndo resolve os problemas historicos da educacao em nosso pais.

Por fim, uma ultima acdo que hoje € desenvolvida pelo FPAFDP, na tentativa
de contribuir para o processo de qualificacdo do programa, é a avaliacdo do
PARFOR no Estado. Esta acdo vem sendo desenvolvida por uma comisséo,
constituida por representacdes das instituicbes que compde essa equipe, instituida
pelo colegiado do Férum no primeiro semestre de 2011, no qual se elaborou um
projeto de acdo para desenvolver esta avaliacdo. Nele estdo definidos os
instrumentos de coleta, que utiliza como referéncia sete dimensdes de analise, sao

elas:

Dimenséo 1: orcamento e gestdo do PARFOR;
Dimensao 2: organizacao didatico-pedagogica;
Dimensé&o 3: corpo docente;
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Dimensé&o 5: administracdo académica;

Dimensao 5: instalagdes fisicas e funcionamento dos polos;
Dimensdao 6: incentivo ao acesso e permanéncia;

Dimensao 7: efeitos da formacao na atuacdo (SEDUC, 2012b, p. 10).

O projeto tem a intencdo de avaliar diferentes aspectos do programa,
partindo de questdes objetivas e subjetivas, a partir de cada dimenséo relacionada,
sendo os sujeitos que responderdo o0s questionarios, os seguintes: o “professor-
aluno” (professor/cursista) o “professor-formador”, o “gestor institucional das IPES” e
os “gestores publicos” (SEDUC, 2012b). Os questionarios foram aplicados por um
grupo de quarenta “professores-avaliadores”, indicados pelas IPES e pela SEDUC,
em julho de 2012. Esses profissionais visitaram quarenta polos do programa, em
diferentes municipios do Estado, em diferentes cursos desenvolvidos pelas
instituic6es formadoras.

Um resultado preliminar desta avaliag&o foi socializado no dia 5 de setembro
de 2012, no IFPA, uma reunido realizada pela comisséo de avaliagdo com o intuito
de ouvir dos “professores-avaliadores”, a impressdo de cada um sobre o que foi
observado nos polos, informacdes que, de certa forma, poderiam nao ser relatadas
no instrumento de avaliacdo. Os pontos mais recorrentes nas falas dos “professores-
avaliadores” foram os seguintes:

1) A dificil relacdo entre os gestores dos polos e 0s gestores municipais, ha
certo descaso por parte dos secretarios municipais com o desenvolvimento do
programa, para muitos, o municipio ndo tem obrigacfes com o programa e sim as
IPES e 0 MEC,;

2) A divergéncia de informacdes existentes entre o0s gestores e 0s
professores/cursistas, com relacdo a ajuda financeira. Existe uma dificuldade
econbmica desses sujeitos para continuar participando do curso, muitos se
deslocam de municipios distantes e ndo recebem qualquer ajuda da gestéo local™® e
isso dificulta 0 bom desempenho académico nos cursos;

3) Em grande parte dos polos, os professores/cursistas ndo tém acesso a
biblioteca ou a sala de informatica. Em muitos casos, no local onde acontecem os

cursos, existe essa estrutura da universidade que desenvolve os cursos, mas 0s

® Essa realidade poderia ser amenizada se todos 0s municipios assumissem seus COmpromissos na
contrapartida do programa, através de ajuda de custo ou se disponibilizassem transporte,
alimentacdo e estadia para os professores.
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alunos do programa néo tem acesso a esses materiais, por ndo serem oficialmente
registrados como alunos efetivos da institui¢ao;

4) Em muitos cursos do PARFOR, os alunos ndo desenvolvem atividades
profissionais no sistema educacional de seu municipio ou, se desenvolvem, nao
atuam no magistério, critérios prioritarios para selecdo dos candidatos a vaga nos
cursos do PARFOR.

Essas questdes, somadas a todas as outras ja relatadas neste estudo,
colocam em xeque o processo de formacdo que os professores da rede publica de
ensino estdo passando. No caso do Para, isso se torna ainda mais preocupante,
haja vista que é o Estado brasileiro que tem o maior nimero de docentes
matriculadas no programa. Essa realidade exige que o FPAFDP paraense tenha
uma organizacao de trabalhado mais qualificada, no sentido de intervir juntos aos
entes conveniados ao programa, sobretudo, 0s gestores municipais, para que suas
responsabilidades sejam assumidas de acordo com 0 que € proposto no convénio
entre as partes. Contudo, entendemos que esse modelo de politica publica, que tem
como referéncia a gestdo descentralizada das politicas sociais’*, é pouco eficaz no
desenvolvimento qualificado das agoes.

Neste sentido, a tarefa do F6rum paraense no acompanhamento do
PARFOR no Estado torna-se complexa e limitada, pois tentar interferir politicamente
e metodologicamente na administracdo publica ou nas instituicdes universitarias nao
€ tdo simples assim, haja vista que ambas tém autonomia garantida pela
Constituicdo brasileira e, além disso, h& interesses politicos e econémicos em jogo.
Esse conjunto de fatores mostra como o PARFOR € organizado hoje como politica
de formacdo, contudo, s6 teremos mais elementos para ratificar essas questfes
apresentadas até aqui, a partir de uma analise ampla sobre a repercussdo dessa
politica na Organizacao do Trabalho Pedagogico, ou seja, 0 seu impacto na pratica
social dos professores/cursistas que estdo passando pelo processo de formacdo no
programa.

Essas sdo questdes que precisam estar na ordem do dia das reunides do

Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Para, nos encontros de

A descentralizagdo das politicas sociais tem como uma de suas alternativas “a participagdo da
populacdo na gestdo publica e o controle social, pelo cidaddo, das autoridades, instituicbes e
organizagbes governamentais” (PERONI, 2003, p. 68), um modelo de gestdo que retira
responsabilidades do Estado e transfere para a sociedade tarefas que eram suas no que se refere
as politicas publicas, sobretudo as politicas sociais, contudo, ndo tem poder e suporte suficiente
para conseguir promover grandes mudancas.
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entidades como a ANFOPE e o SINTEPP, dentre outros, no sentido de avaliar e
redefinir os principios e diretrizes, metas e estratégias de politicas sociais como um
todo, sobretudo, a educacional, caso contrario, ficara evidente o descompasso entre
0 que de fato é necessario para que se resolva o problema da educacédo no Para e

as politicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro.
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3 A ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO DO
PROFESSOR/CURSISTA: CONCEITOS E CONCEPCOES

Neste capitulo, retornar-se ao especifico, ao ponto inicial, 0 que originou o
estudo, a realidade concreta. Tratar-se-a, especificamente, a partir de elementos
tedricos, sobre a repercussdo da formacdo do Plano Nacional de Formacgdo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR) na Organizacdo do Trabalho
Pedagogico do professor/cursista que esta atuando no ensino da Educacao Fisica
em escolas publicas do Estado do Para.

Para isso, utilizou-se como logica na constru¢cdo do conhecimento sobre o
objeto de estudo em questdo, primeiramente, a definicdo de categorias importantes
gue emergiram durante o processo de analise dos dados, ou seja, 0S conceitos mais
importantes que, nesta pesquisa, foram usados com a finalidade de identificar os
pressupostos implicitos e explicitos; e, posteriormente, a analise dos Projetos
Politicos Pedagdgicos das Instituicbes Formadoras que desenvolvem o Curso de
Educacdo Fisica no Pard (UEPA e UFPA) e dos dados coletados junto aos
professores/cursistas, sujeitos desta pesquisa, através da aplicacdo de questionario
e entrevista.

Nesse movimento, buscamos o retorno ao especifico sem desconsiderar o
geral, em permanente exercicio metodolégico da investigacao dialética, através do
didlogo com as categorias que compdem a totalidade sobre o objeto e que surgiram
no processo de construcdo do conhecimento dos capitulos que se antecederam’.
Neste sentido, as categorias Formacdo de Professores e Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico foram retomadas nesta etapa para ajudar na compreensao
da esséncia do fendmeno, pois além de compor a totalidade do objeto de estudo,
compdem também as teorias que baseiam conceitos e concepcdes que expressam
uma posi¢cdo politica no contexto social, reveladas por meio dos conceitos
categorizados na pesquisa de campo e expressam, a partir de um projeto histérico,

uma concepgao de sujeito, educagéo e sociedade.

A teoria marxista torna evidente os aspectos historicos e comprometidos da
construcdo dos conceitos, chamando atencdo para a necessidade de
apreendé-los, analisa-los e defini-los como historicamente especificos e

"2 para Minayo (2000, p. 94), as categorias na abordagem materialista histérica “ndo sdo entendidas,
sédo construidas através do desenvolvimento do conhecimento e da pratica social”.
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socialmente condicionados. A prépria hierarquizagdo dos conceitos, numa
determinada teoria, revela a que aspectos da realidade se da maior
atencdo. Nao se trata apenas de compreender alguns como sendo
logicamente mais elaborados (e o sdo), mas também de entender as
determinacdes sociolégicas presentes na sua construcdao (MINAYO, 2000,
p. 92-93).

Esse caminho logico de pensamento, construido nesta etapa final, tratado
como retorno a realidade concreta estudada, s6 que agora com mais elementos,
adquiridos por meio da abstragcédo, generalizacdo e aproximacédo do conhecimento
cientifico (pensamento elaborado, necessario a vida académica e profissional e que
busca conhecer os fenbmenos, a partir de suas causas, leis e consequéncias). Um
processo que parte da negacao da realidade aparente, sem desconsidera-la, para se
chegar a uma compreensdo mais elaborada sobre a esséncia do fendmeno
estudado (sintese), pois para conhecer amplamente o fenbmeno de determinado

objeto é necessario:

[...] indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele
fenbmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o
fendmeno é atingir a esséncia. Sem o fendbmeno, sem a sua manifestacdo e
revelagdo, a esséncia seria inatingivel (KOSIK, 1976, p. 16).

Tal pressuposto permitiu chegar o mais proximo possivel da realidade
concreta sobre as implicacdes da politica em estudo (PARFOR) na Organizacédo do
Trabalho Pedagogico do professor que estd passando pelo processo de formacéo.
Vale lembrar que o materialismo histérico-dialético € a teoria do conhecimento a qual
este estudo se aportou para o desenvolvimento de suas andlises e compreensao
sobre a realidade; teoria que parte do pressuposto de que € necessario conhecer a
realidade para entdo transforma-la. Desta forma, ndo se colocou na perspectiva da
neutralidade, pois “a ciéncia e o processo cientifico ndo sao imunes aos embates
reais que se dao na sociedade de classe. Nesse sentido, o conhecimento histérico-
critico € um instrumento de luta” (FRIGOTTO, 2008, p. 84).

Para compreensdo da realidade concreta sobre o fendmeno estudado, o
movimento do real para o ideal e depois 0 seu retorno, orientou-se por leis e
categorias que existem objetivamente no mundo material. Sendo elas objetivas néo
se pode considera-las como “[...] expressdes subjetivas nem aprioristicas da
consciéncia humana” (TRIVINOS, 1987, p. 54), ou seja, compreende-se que a

realidade sobre as implicacées do Plano Nacional de Formacao de Professores da
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Educacdo Basica na dinamica pedagodgica (OTP) dos trabalhadores da educacéo,
neste caso, o professor de Educacéo Fisica cursistas do programa, ndo se constitui
a partir do ideario humano e sim a partir de um contexto concreto, determinado pela
materialidade de um projeto de sociedade construido pelas necessidades politico-
econdmicas.

Desta forma, entende-se que as leis e as categorias da dialética ajudardo a
ampliar a compreensao sobre o objeto, pois elas “pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes” (CURY, 1989, p. 21). Ja
Freitas (1995, p. 79) as considera “[...] como imagens ideais que se formam no
decorrer do desenvolvimento da consciéncia da realidade objetiva e que refletem os
aspectos e os lagcos correspondentes das coisas materiais”. Diante do exposto,
considera-se que tais categorias emergem da analise critica do fenbmeno e ainda
expressam uma teoria’®, haja vista que revelam as suas ligacées e relacdes.

A andlise feita a partir dos dados coletados na pesquisa de campo foi
desenvolvida em duas etapas: primeiro nos documentos dos Projetos Politicos
Pedagogicos dos cursos de EF da UEPA e da UFPA do PARFOR/Par4; e, segundo,
nos questionarios e entrevistas aplicados aos professores/cursistas, sujeitos da
pesquisa. Durante esse processo, surge a categoria empirica denominada de “objeto
de estudo da Educacao Fisica”, que se junta as categorias conceituais, ja expostas
nos capitulos anteriores (Formacdo de Professor e Organizacdo do Trabalho
Pedagogico) e contribuem amplamente para se chegar a esséncia do fenémeno,
pois ela também constitui a totalidade do objeto estudado.

Ao nomear de “categoria empirica”, por estar de acordo com Minayo (2000),
na qual as define como categorias que surgem da realidade estudada, ou seja,
expressdes classificatorias que os atores sociais constroem e permitem dar sentido
ao fendmeno, bem como suas relacdes, portanto, “sdo construidas com finalidade
operacional, visando ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do trabalho
de campo” (Ibidem, p. 94). Sendo assim, “elas tém a propriedade de conseguir
apresentar as determinagfes e as especificidades que se expressam na realidade
empirica” (Ibidem, p. 94).

Portanto, no processo de abstracdo e reflexdo sobre os conceitos e

concepcdes que se apresentam explicitos ou implicitos na Organizacdo do Trabalho

8 Minayo (2000, p. 91-92) conceitua teoria como “um conjunto inter-relacionado de principios e
definicbes que servem para dar organizagao ldgica a aspectos selecionados da realidade empirica”.
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Pedagdgico das instituicbes formadoras investigadas e dos sujeitos da pesquisa
(professores/cursistas), a categoria empirica emergente “objeto de estudo da
Educacdo Fisica Escolar” passa a ser uma categoria central nesta etapa da
pesquisa, isso porque da origem a outras, que denominamos de “categorias
complementares”, sdo elas: “conhecimentos da Educagdo Fisica Escolar’ e
“abordagem tedrico-metodoldgica”. A titulo de organizacdo do pensamento, ir-se-a
trata-las teoricamente durante o processo de andlise dos documentos que orientam
o desenvolvimento dos cursos no PARFOR.

Diante do exposto, o estudo sobre as implicagbes do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica na Organizacdo do Trabalho
Pedagogico do Professor de Educacdo Fisica (professor/cursista), requer uma
exposicao sistematica sobre o0s pressupostos que compdem o0s documentos
orientadores das instituicdes que desenvolvem o Curso de Educacéo Fisica (UEPA
e UFPA), os quais foram utilizados como referéncia para o exercicio de
compreensao e desvelamento dos conceitos e concepcdes explicitos ou implicitos

nos dados coletados.

3.1 O Projeto Politico Pedagdgico das IPES: proposi¢cfes a Organizacao do
Trabalho Pedagdégico

Os documentos das IPES que orientam o desenvolvimento do curso de
Educacédo Fisica no PARFOR/PA tém caracteristicas diferentes. O da UEPA utiliza o
mesmo PPP ja desenvolvido no curso regular e o da UFPA foi elaborado
especificamente para o desenvolvimento do programa, construido a partir dos
documentos orientadores do Curso de Educacéo Fisica do Campus de Belém e do
Campus de Castanhal, distante 70 km da capital.

Os contextos histéricos dos dois documentos também sé&o distintos, o do
CEDF/UEPA passou por um processo longo e conflituoso, iniciado em 2002, que
envolveu muitos debates e conflitos de concepcgdes, até se chegar a um documento
final elaborado por uma comissdo composta por docentes, discentes, egressos e

funcionarios’™, o qual foi aprovado no ano de 2006 em assembleia, entrando em

" A comissao de reformulacéo do projeto foi composta pelos seguintes membros: Anibal Correia Brito
Neto — Coordenador da Comissdo; Anne Borges de Andrade — Discente; Antonio Hugo Moreira de
Brito Junior — Discente; Carmen Lilia da Cunha Faro — DAC; Elis Silva de Carvalho — Discente;
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vigor no ano seguinte. Ja o do CEF/UFPA foi elaborado em funcdo da necessidade
de se estabelecer um consenso tedrico-metodolégico entre o corpo docente que
compunha os nucleos do CEF da UFPA/Castanhal e UFPA/Belém. O resultado disso
foi um documento orientador especifico para o PARFOR.

Vale ressaltar que se parte do pressuposto de que todo Projeto Politico
Pedagdgico deve ser a referéncia maior da instituicdo de ensino, um documento
amplamente discutido pela comunidade académica, no qual devem constar
principios e diretrizes, conceitos e concepc¢oes, teoria educacional e pedagdgica,
com o intuito de orientar toda acdo educativa desenvolvida em uma instituicdo de
ensino. Portanto, ndo é um documento qualquer, no curso de Formacao de
Professores, pois ele determina um rumo.

E um documento que expressa uma inten¢do, com um sentido revelado,
partindo de uma deciséo coletiva. Por isso, entende-se que todo projeto pedagogico
€ também um projeto politico por estar articulado aos interesses individuais e
coletivos e por ter compromisso com a formacdo de um determinado tipo de sujeito
para um tipo de sociedade. "A dimenséao politica se cumpre na medida em que ela
se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica" (SAVIANI, 1983, p. 93).

O fato de a UFPA nomear seu documento de “Projeto Pedagodgico de Curso”
(PPC) excluindo a dimenséo politica (uma exigéncia da Pré-reitoria de Ensino e
Graduacdo — PROEG/UFPA) revela uma intencionalidade, uma ideologia sobre a
proposta de formacdo no ensino superior, € iSsO ndo se trata apenas de uma
questdao de nomenclatura e sim uma questdo de concepcdo. Ao desvincular o
politico do pedagdégico se desconsidera que o ato pedagoégico é prescindido de
concepcdes e de um projeto historico de sociedade. Neste sentido, para dar unidade
a essa a analise, partir-se-4 do pressuposto que ambos os documentos tem essa
dimenséo, por conta disso, serdo tratados como Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Compreende-se ainda que ambos os documentos revelam uma concepcéao
ideoldgica sobre a Formacgédo de Professores, representadas de forma diferenciada

nos PPP analisados, concepg¢fes anunciadas ja nos topicos iniciais de cada

Emerson Duarte Monte — Egresso; Heloisa Daniela da Gama Rodrigues — Egressa; lvan Carlo Rego
Gomes — Discente; Joelma Cristina Parente Monteiro — DAC; Josiléia do Socorro de Lira Vallinoto —
Coordenadora do Curso; Josenaldo Mendes de Souza — DEDES; Linnesh Rossy da Silva Ramos —
Discente; Marcos Augusto Carvalho Pereira — Discente; Maria de Nazaré Marques — Assessora
Pedagodgica; Marta Gen( Soares Aragdo — DAC; Rogério Gongalves de Freitas — Discente;
Rosivaldo Sacramento Caldas — DMCF; Sara Rayanne Silva Azevedo — Discente (CEDF/UEPA,
2007).
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documento. Por exemplo, no PPP/UEPA (2007) se podem perceber elementos
significativos que revelam pressupostos que fizeram parte de sua construcéo e

orientaram a proposta de formacao construida para o desenvolvimento do projeto.

A reorganizacao do Trabalho Pedagdgico no ambito do Curso foi pensada
em uma divisdo de seis fases, que de forma encadeada, deve promover o
continuo pensar sobre os principios educativos, filoséficos e politicos que
regem a atividade pedagdgica no campo da formacdo, dispostos na
seguinte ordem: a) avaliacdo das contradicdes evidenciadas nas condicdes
de oferta e ensino; b) levantamento de possibilidades superadoras; c)
aprovacao das proposicdes em instancias deliberativas; d) viabilizacéo e
implementacdo das proposi¢cdes aprovadas; e) avaliacdo permanente das
acOes desenvolvidas e; f) publicacéo dos resultados alcan¢ados (Ibidem, p.
14).

Essas seis fases estdo expostas em todo o corpo do documento, dando uma
dimensédo cientifica ao desenvolvimento das proposi¢cdes tedrico-metodologicas.
Sendo assim, toda a construcéo teédrica parte de uma andlise das contradicfes que
compdem a realidade na qual o CEDF/UEPA esta inserido, desde as contradi¢cdes
macroecondmicas inseridas nas politicas de Formacao de Professores, dentre elas,
as Diretrizes Curriculares Nacionais’, passando pela realidade do esporte e lazer na
regido amazonica, até o contexto real sobre a universidade e sobre o Curso de
Educacdo Fisica, pontuando e problematizando a prevaléncia de uma légica que
determina uma Formacao de Professores atrelada ao modo de producéo capitalista,
processo pelo qual pontua uma discordancia sobre essa hegemonia, contrapondo-se

e propondo uma outra concepcao de formacéo.

Temos clareza que precisamos debater a realidade Amazénica e a
formacao humana, incluindo ai a formacéo profissional em outras bases,
superando o paradigma da produtividade e lucratividade rumo a uma
“‘educacdo para além do capital’, como bem nos demonstra Mészaros
(2005). [...] Sendo assim, nos posicionamos claramente a favor de uma
educacdo que vise a emancipagdo humana e “por isso &€ necessario romper
com a logica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente” (MESZAROS, 2005, p.
27) (PPP/UEPA, 2007, p. 21).

> Em se tratando da formac&do de professores de Educacéo Fisica no Brasil nas Ultimas décadas,
ressalta-se a promulgacéo de novos dispositivos legais que estabeleceram novas orientacdes para
a drea: a Resolucdo n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, do Conselho Nacional de Educacgéo/Conselho
Pleno (CNE/CP), que instituiu DCN para a formagdo de professores da educacéo basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacgdo plena; a Resolucéo n° 2, de 19 de fevereiro de 2002,
CNE/CP, que institui a duracéo e a carga hordria dos cursos de licenciatura, de graduagéo plena, de
formacgédo de professores da Educacao Basica; e, a Resolugdo n° 7, de 31 de margo de 2004, do
Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Superior (CNE/CES), que instituiu DCN para
os cursos de graduagdo em Educacéo Fisica, em nivel superior de graduagao plena.



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 134

Esses anunciados estdo postos no sentido contrdrio ao da logica da
fragmentacdo do conhecimento na formacdo do professor de Educacéo Fisica, da
adequacao ao mercado do Fitness e da desqualificacdo da formacdo profissional.
Neste sentido, busca construir uma proposta de formacao pautada em uma ideologia
que represente o0 interesse de classe, em defesa clara de uma formacdo de
qualidade que tenha como concepcado a “perspectiva de um professor intelectual
critico e reflexivo, pautado em uma atitude cientifica perante o exercicio de sua
pratica pedagogica, em qualquer ambiente educacional” (PPP/UEPA, 2007, p. 25).

O Projeto Politico Pedagégico do CEF/UFPA/PARFOR, em seus topicos
iniciais, apresenta-se também em uma posi¢do contraria a légica tradicional da
Educacdo Fisica, embora ndo tenha como referéncia, para justificar suas
proposicdes tedrico-metodoldgicas, as contradicdes que compdem a Formacdo de
Professores e a Educacdo Fisica. Em alguns momentos, utiliza os pressupostos
apresentados pelos ordenamentos legais (PCNs e DCNs), sem uma analise sobre
0s aspectos ideoldgicos que constam nesses documentos, para o desenvolvimento

do curso, afirmando que,

a proposta da Faculdade de Educacdo Fisica da UFPA vincula-se ao
objetivo de legitimar as novas iniciativas legais para a area, no que diz
respeito & educacao escolar, sem deixar de considerar a préatica educativa
em ambientes ndo escolares (PPC/UFPA/PARFOR, 2011, p. 9).

Sua proposta para a formacdo de profissionais estd preocupada em
problematizar uma realidade local, a partir de aspectos que compdem uma
necessidade cultural especifica, ou seja, traz elementos ideolégicos que compdem
uma perspectiva teérica multiculturalista de educacdo. Para o PPC/UFPA (2011, p.
8), “tal contexto amplia-se ao considerarmos fundamental que o Projeto Pedagogico
do Curso esteja compromissado com a diversidade de aspectos culturais e politicos
nao menos que com O veio poético tao proprio a Amazdnia®. Essa dimenséao
apregoada pelo documento, juntamente com a isencdo no texto de uma andlise
minima sobre as contradicdes que compdem a realidade dos cursos e a adesao
irrestrita aos pressupostos apresentados pelos ordenamentos legais, revela uma
perspectiva epistemoldgica muito comum as teorias pdés-modernas da educacdao,
que pontua uma preocupacdo com 0S aspectos locais como se esse contexto

estivesse desatrelado de toda uma dimenséo maior e global.
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Uma analise revela que esses sdo documentos que representam ideologias
distintas sobre a educacdo e a Educacdo Fisica, presentes em projetos histéricos
antagbnicos. Nesse contexto politico/ideoldgico, percebe-se que ha um Projeto
Politico Pedagogico que se contrapde a légica hegemobnica de formacéo e outro que
se adéqua ao que € apregoado pelos ordenamentos legais, ou seja, pelos
organismos internacionais.

Neste sentido, partindo do principio de que ha a necessidade de se
transformar uma realidade (discurso presente em ambos os documentos), torna-se
indispensavel partir da problematizacao dessa realidade, no sentido de revelar suas
contradi¢cbes, entender e analisar os aspectos ideoldgicos que a compdem para,
entdo, propor uma superacdo. Caso contrario, pode acabar caindo no discurso
falacioso da neutralidade cientifica, baseado na manutencdo do atual status quo
social.

Para aprofundar a andlise sobre as proposi¢cdes apresentadas pelos PPP
das IPES investigadas, parte-se para a analise dos fundamentos norteadores sobre
0s aspectos tedrico-metodoldgicos que os documentos apontam para a formacao
dos professores/cursistas do PARFOR. Para tal, far-se-4 esse exercicio a partir de
categorias empiricas especificas que compdem os Projetos.

Como fundamento norteador dos aspectos tedrico-metodoldgicos, o
PPC/UFPA/PARFOR (2011) defende a pluralidade do trato com o conhecimento das
praticas corporais, no sentido de romper com a logica comum as tendéncias
tradicionais e tecnicistas. Neste sentido, defende que a formacdo do professor de
Educacado Fisica “seja orientada no universo da Motricidade Humana, da Cultura
Corporal e da Cultura de Movimento” (Ibidem, p. 12), com a justificativa de que essa
pluralidade possibilitara uma formagdo mais humana, “capaz de geral autonomia
intelectual dos sujeitos envolvidos no processo de formagao” (Ibidem, p. 12).

Ja o PPP/CEDF/UEPA (2007) opta pelos pressupostos apregoados pelo
Coletivo de Autores (1992), ou seja, uma base de formacao pautada na perspectiva
superadora dos problemas da realidade, na politecnia e na omnilateralidade como
referéncia capaz de desenvolver o sujeito a partir de multiplas dimensbes, tendo a
pesquisa cientifica como referéncia indispensavel para a construcdo do
conhecimento. Neste sentido, entende-se que o documento aponta como objeto de
estudo da Educacao Fisica “as praticas corporais, esportivas e de lazer”, ou seja, de
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acordo com o Coletivo de Autores (1992) essas manifestagoes estao representadas
na “Cultura Corporal” dessas praticas.

Partindo desse contexto, utilizar-se-do0 como referéncias os objetos de
estudo apresentados pelos documentos para compreender e analisar suas
proposicbes e implicagbes na Organizacdo do Trabalho Pedagogico do
professor/cursista.

3.2 O Objeto de Estudo da Educacéo Fisica

Para analisar e explicar a Organiza¢do do Trabalho Pedagdgico no campo
da Educacao Fisica proposta pelos PPP da IPES, bem como a teoria pedagdgica
gue compde sua pratica social, torna-se necessario conceituar os objetos de estudo
que compdem a proposta de formacao do professor de Educacéo Fisica da UEPA e
UFPA. Essa questdo torna-se indispensavel, haja vista que nos ultimos anos, na
Educacado Fisica, tém se evidenciado debates epistemolégicos a partir de teorias
educacionais e referéncias filosoficas de diferentes perspectivas.

Durante o exercicio de andlise dos PPP, os trés objetos de estudo da
Educacédo Fisica, os quais sdo partes integrantes dos fundamentos norteadores da
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico dos professores proposto pelos documentos,
sao os seguintes: “acdo motora”, “cultura de movimento” e “cultura corporal”. Objetos
gue, necessariamente, poderdo compor a Organizacdo do Trabalho Pedagogico dos
sujeitos da pesquisa. Sendo assim, cabe analise sobre essas referéncias a partir de
obras classicas que deram origem a elas, tais como: Sergio (1991), Moreira (1993;
1995), Coletivo de Autores (1992) e Kunz (1994). Contudo, dialeticamente
dialogamos com estudos que também problematizam e ampliam as reflexdes sobre
essas categorias: Darido (1999; 2013), Escobar (1995), Taffarel e Morschbacher
(2013), Bracht (2007), Souza Junior (2011) e Frizzo (2012).

Apesar de apresentarem-se nesta andlise, essas trés categorias como
objeto de estudo da Educacdo Fisica, deve-se considerar que ha outras
perspectivas apresentadas por diferentes propostas tedrico-metodoloégicas e que
também partem de uma teoria educacional e de uma base epistemologica que

defende um projeto histérico’® na Educacéo Fisica brasileira.

"® Ja tratamos sobre Projeto Historico no capitulo anterior, a partir de duas referéncias — a capitalista
e a socialista — as quais apresentam concepc¢fes de sujeito, educacdo e sociedade distintas;
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Ressalta-se que os objetos de estudo em questdo (acdo motora, cultura de
movimento e cultura corporal) ndo se tratam de termos ou de escritas diferentes que
abordam a mesma coisa na Educacdo Fisica (compreensdo comum do real
aparente). Trata-se de formulacdes distintas e contrarias sobre a explicacdo da
realidade enquanto fendmeno material social, as quais representam projetos
histéricos distintos. Diante disto, a posicdo desta pesquisa é contraria aquelas
proposicdes que representam o0s interesses da classe dominante/opressora na
Educacao Fisica, que desenvolvem uma pratica pedagodgica com o intuito de néo se
contrapor ao modo de producéo capitalista.

Dentre os trés objetos citados, identificam-se a acdo motora e a cultura de
movimento, como as que dialogam com a légica liberal de formacédo na Educacéo
Fisica, haja vista que ambas utilizam pressupostos constitutivos de uma ideologia
dominante na Educacéo (TAFFAREL, 2009; 2013). Tratar-se-a melhor sobre isso a
partir de agora, através de uma pequena andlise sobre cada uma dessas categorias.

A primeira a ser tratada — a acdo motora — constituiu-se na Educacéo Fisica
brasileira, a partir da década de 1980, através de estudos elaborados pelo portugués
Manuel Sergio (1991), no qual problematiza a Educacao Fisica como uma disciplina
que ndo tem uma epistemologia prépria e sua nomenclatura representa uma cultura
relacionada ao ensino tradicional e tecnicista. Sendo assim, haveria a necessidade
da proposicdo de uma nova ciéncia que pudesse compreender 0 corpo em seu
aspecto mais global. Neste sentido, Manuel Sergio (1991) advoga a ciéncia,

denominada por ele de Ciéncia da Motricidade Humana.

Na ciéncia da motricidade humana, a conduta motora é o que se observa, a
luz de uma determinada teoria. Em primeiro lugar a conduta vem depois da
construgdo tedrica (uma hipotese entre tantas), basica para o trabalho do
investigador. E chegamos entdo ao objeto de estudo sobre o qual se
assenta a referida construcdo teérica. No meu entender, a motricidade
humana (Ibidem, p. 80-81, grifo do autor).

Esse entendimento de que a conduta vem depois da construgdo teorica,
portanto, uma perspectiva idealista da Motricidade Humana, se constitui a partir dos

estudos de Bachelard, nos quais “afirma que a exatiddo nao reside do lado dos

abordamos essa categoria a partir do entendimento que “um projeto histérico aponta para a
especificacdo de um determinado tipo de sociedade que se quer construir, evidencia formas para
chegar a esse tipo de sociedade e, ao mesmo tempo, faz uma andlise critica do momento historico
presente” (FREITAS, 1995, p. 142).
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objetos, mas dos processos epistemoldgicos. Sem considerar o carater ideoldgico,
politico e econdmico da ciéncia” (TAFFAREL, 2009, p. 22). Compreende-se que a
Ciéncia da Motricidade Humana esta relacionada, de forma ampla, com os estudos
culturais. Sendo assim, nao prioriza ou ndo aprofunda o dialogo com a cientificidade
e a historicidade do processo de ensino-aprendizagem, e, o fato de buscar na
dialética hegeliana a base filosoéfica para entender a agdo motora, configura-se com
um carater fenomenoldgico de compreensao da realidade.

A Ciéncia da Motricidade Humana questiona a Educacéao Fisica tradicional,
entendendo-a como representacdo que detém uma carga cultural estigmatizante,
que busca o movimento pelo movimento a partir de um trato pedagdgico cientificista
e tecnicista. Com o intuito de mudar esse estigma, o qual ndo caberia mais
representar essa area de conhecimento como tal, Manuel Sergio (1991) propde a
substituicio do Termo Educacdo Fisica por “Educacdo Motora”, um ramo
pedagdgico da motricidade humana que se constitui e se fortalece como unidade
cientifico-pedagogica do conhecimento basico, do saber/tedrico e do fazer/prético de

toda e qualquer expresséo traduzida na acao motora do sujeito.

A Educacéo Fisica ndo abrange todo o campo de acao dos profissionais,
dado que, como especialistas da ciéncia da motricidade humana, cabe-lhes,
por direito préprio, o jogo, o esporte, a ginastica, a danca, 0 circo, a
ergonomia e a reabilitagdo (e o treino que acompanha todas estas etapas).
A Educacdo Motora (que deverd substituir a expressdo Educacgéo Fisica) é
o ramo pedagoégico da Ciéncia da Motricidade Humana e devera estar
presente (como meio indispensavel) nas manifestacdes concretas da
ludomotricidade, de ergomotricidade e da ludoergomotricidade (SERGIO,
1991, p. 85).

Desde a década de 1980 até os dias atuais, muitas foram as producdes
tedricas que trataram o cOrpo em uma perspectiva interpretativa fenomenolégica’”’,
desenvolvendo teorias idealistas sobre a presenca de uma corporeidade na escola.
No Brasil, varias foram as producdes teodricas que utilizaram como referéncia a
Motricidade Humana, principalmente, as producdes que se constituiram fruto de

cursos de pos-graduacao na Unicamp/SP.

A Fenomenologia nasce na segunda metade do século XIX, a partir das andlises de Franz
Brentano sobre a intencionalidade da consciéncia humana, trata de descrever, compreender e
interpretar os fendmenos que se apresentam a percepc¢ao. Prop8e a extingdo da separacgdo entre
“sujeito” e “objeto” (opondo-se ao pensamento positivista do século XIX) e examina a realidade a
partir da perspectiva de primeira pessoa. Edmund Husserl, Martin Heidegger, Jean-Paul Sartre e
Maurice Merleau-Ponty foram alguns dos principais filésofos fenomenologistas do século XX.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia. org/wiki/Fenomenologia>.
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Para configurar a “agdo motora” como objeto de estudo da Motricidade
Humana, parte-se de estudos desenvolvidos por Pereira (2005) e Moreira (1993). No
caso de Pereira (2005), em um de seus trabalhos concernentes a pesquisa de
doutoramento, no qual teve como co-orientador o Prof. Manuel Sergio, desenvolveu
a producao tedrica denominada “A Ciéncia da Motricidade Humana: implicacbes
pedagogicas e educacionais”. Nele, a autora trata de elementos essenciais na
pratica de uma educacdo motora, no qual define como objeto de estudo de tal

ciéncia, a agcdo motora, ou seja, 0 COrpo em movimento.

A Ciéncia da Motricidade Humana tem como objeto de estudo a acdo
motora, a saber, o0 corpo em ato. E se ocupa do movimento que é a parte de
um todo, movimento esse do ser humano finito, carente e néo
especializado, que busca a transcendéncia. Com efeito, por ser a
Motricidade Humana o sentido desse todo, presente nas dimensdes
fundamentais do ser humano, € que temos que garantir uma Educacéo
Motora de excelente qualidade (PEREIRA, 2005, p. 2).

Encontram-se reflexdes também proximas a esse entendimento, nos
estudos de Moreira (1993, p. 207):

0 conceito de motricidade, transportado para a agdo educativa, propiciara a
vertente pedagdgica da educagdo motora que procurara o desenvolvimento
das faculdades motoras imanentes no individuo, através da experiéncia, da
autodescoberta e da autodire¢do do educando.

Percebe-se ainda que o autor, além de identificar as faculdades motoras
imanentes do individuo, portanto acdo motora, também apresenta outra
caracteristica da Motricidade Humana: o fomento a autonomia do sujeito em superar
dificuldades imanentes. Compreende-se que essa dimensao esta muito proxima da
l6gica do “aprender a aprender”, ou seja, uma caracteristica das Pedagogias das
Competéncias nas quais entendem que “as unicas verdades reais sdo aquelas
construidas livremente e ndo aquelas recebidas de fora” ou que “o bem moral é
essencialmente autbnomo e nao poderia ser prescrito” ou ainda que a formagao dos
individuos “é prejudicada quando verdades, que poderiam descobrir sozinhos, Ihes
sao impostas de fora, mesmo que sejam evidentes ou matematicas” (PIAGET, 1998,
p. 166 apud DUARTE, 2007, p. 9).

Com respeito aos conhecimentos que devem ser tratados no
desenvolvimento pedagogico da Educacéo Fisica/Educacado Motora, Moreira (1993,

p. 207) afirma que “os meios que a educagdo motora em sua pedagogia do
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movimento poderdo ser o esporte, 0 jogo, a ginastica, etc, bem como os varios
processos de reeducacao, readaptacdo e expressao corporal’. Portanto, nesse
aspecto, rompe com a predominancia do esporte e avanca na perspectiva da
relacdo com outros conhecimentos que fazem parte das relacbes sociais,
necessarios ao desenvolvimento humano através da chamada “Pedagogia do

Movimento”.

A pedagogia do movimento [...] privilegiara a cooperacdo na competicdo, o
prazer da atividade realizada com consciéncia, o ludico perdido ao longo do
tempo pela exacerbacdo do alto rendimento e o movimento corporal
expressivo em detrimento do movimento corporal imitativo (MOREIRA,
1993, p. 208).

Segundo Taffarel (2009), um dos maiores limites da Ciéncia da Motricidade
Humana, portanto, da Educacdo Motora/Educacdo Fisica, estd no entendimento
platdnico em relacdo ao corpo, pois 0 vé como um instrumento da alma em uma
perspectiva metafisica. Neste sentido, “essa amarragao forcada de um espirito e de
um corpo, que resultaria na totalidade ‘Homem’, € um conceito positivista de
totalidade, pois o explica como soma de partes” (TAFFAREL, 2009, p. 23, grifo do
autor). Outro aspecto limitante que a autora expbe é a falta de uma proposta
pedagdgica sistematizada que dé respostas a necessidade com relacdo a mediacao
dos conhecimentos no ensino da Educagao Fisica. Para ela, mesmo a “Pedagogia
do Movimento” se colocando como uma proposta “progressista” ou “critica” e que
busque explicacdes sobre a complexa atividade humana, substituindo o homem pelo
“‘corpo”, ela ndo rompe com a relagdo minimizada com o conhecimento
historicamente construido, isso por se configurar proximo a proposta construtivista
de educacéo.

Ainda segundo Taffarel (2009, p. 23), o reflexo disso pode resultar no
“fortalecimento da reproducéo dos interesses dominantes que determinam a forma e
o conteudo da escola capitalista”. Portanto, parte-se do pressuposto de que a “agao
motora” como objeto de estudo da Educagéo Fisica, apesar de questionar o modelo
de educacdo capitalista, ndo apresenta uma proposta que se contraponha ao
modelo de formacé&o apregoado por ela. Isso se configura em funcéo da auséncia de
um projeto histérico que sustente sua dimensao politico-pedagodgica. Entende-se

que s6 um projeto superador das relagdes sociais capitalistas na educacao é capaz
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de gerar uma nova teoria educacional que rompa com a légica capitalista na
educacgdo; mas, isso ndo é apresentado pela “Motricidade Humana”.

Essa caracteristica € muito comum em propostas pedagdgicas emergentes
na Educacdo Fisica, principalmente aquelas que tratam a disciplina a partir da
perspectiva culturalista. E bem verdade que devemos considerar que tratar o
movimento do corpo ou do ser humano como modo de produzir cultura ndo é
suficiente para ser considerado como uma abordagem revolucionaria, pois de
maneira geral, na Educacdo e na Educacdo Fisica, as propostas culturalistas,
multiculturalistas ou pés-culturalista ndo pautam as contradicdes sociais ou a
dimensédo de classe na relacdo com o conhecimento, pautam sim a dimensao de
grupos sociais especificos. Sendo assim, tornam-se perspectivas de cultura
fragmentada e desconectada da dimensdo macroeconémica, um debate muito
comum aos estudos pés-modernos.

E com essa perspectiva desconectada da dimens&o de classe que Kunz
(1991), aborda o termo “cultura de movimento”, outra categoria emergente, como
objeto de estudo da Educacdo Fisica, que surge a partir da analise dos PPP das
instituicdes investigadas. O termo é proveniente de seus estudos de doutoramento
na Alemanha, uma proposta que se diz ultrapassar a concepg¢édo de “movimento
humano” que, para Kunz (1991), e tem-se acordo sobre isso, esta reduzida a um
fenbmeno meramente fisico, pois se apresenta em uma dimensdo Unica de
deslocamento do corpo no espaco.

Em sua obra inicial, intitulada Educacéo Fisica: ensino e mudanca’®, Kunz
(1991), apresenta os pressupostos pelos quais justifica a necessidade de se ter o
“movimento humano” como categoria central para o desenvolvimento da Educacao

Fisica.

Na prética da Educacdo Fisica nas Escolas a padronizacdo do movimento
no sentido da concepcdo do esporte de rendimento se estabilizou a tal
ponto que a realizagdo destes movimentos esportivos sé recebida e aceita
como “uma solugdo quase que natural de toda a problematica do
Movimento Humano” (FRANKFURTER, AG, 1982, p. 52). S6 que para isso,
um horizonte de movimentos significativos para a vida das criancas pode
ser eliminado pela Educacéo Fisica. E por este motivo que tento privilegiar o
Movimento Humano no ensino da Educagdo Fisica e ndo os esportes
normatizados. [...] O tema central de uma aula de Educacéo Fisica, assim

8 Pesquisa desenvolvida no periodo de abril de 1984 a dezembro de 1987, que resultou em sua tese
de Doutorado, cursado na Republica Federal da Alemanha, no Instituto de Ciéncias do Esporte da
Universidade de Honnover, em Annover.
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concebida, é permeado por multiplas perspectivas para o desenvolvimento
dos esportes normatizados compde apenas uma parte deste Mundo do
Movimento Humano (KUNZ, 1991, p. 185).

Esses pressupostos deram origem a abordagem Critico-emancipatédria como
proposta capaz de promover verdadeiras mudangas para o ensino da Educacgdo
Fisica brasileira, mas é na obra Transformacao didatico-pedagoégica do esporte, de
1994, que o Kunz busca ampliar o desenvolvimento tedrico sobre essa abordagem,
uma proposta no campo da Educacdo Fisica, que também se fundamenta na
Fenomenologia, buscando elementos tedéricos nas producgfes de Jirgen Habermas,
Le Boulch e Merleau-Ponty, a partir de estudos desenvolvidos na area da Estética,
das Ciéncias Cognitivas e da Historia. Kunz é reconhecido também como um autor
que utiliza elementos da teoria da Escola de Frankfurt.

Kunz trabalha com a teoria critica construida inicialmente pelo “Instituto de
Pesquisa Social’ que tinha Adorno, Horkheimer e Marcuse como primeira geracao
da Escola de Frankfurt a sustentar, no conceito de trabalho de Marx e na teoria de
Freud, a origem das civilizagdes. Depois disso, a partir de estudos de Libaneo, Kunz
usa uma vertente da teoria critica chamada Critico-emancipatéria, na qual propde a
Educacao Fisica uma abordagem Critico-emancipatoria.

No entendimento de Kunz, ao considerar a “cultura de movimento” como
objeto de estudo da Educacdo Fisica na escola, considera também que o ser
humano ao realiza movimentos, necessariamente, deve reconhecer as significacoes
culturais e as intencionalidades desses movimentos. Para tanto, problematiza a
concepcdo mecanicista de corpo e de movimento, por entender que 0 corpo nao
estd separado do mundo. Neste sentido, busca também na Fenomenologia a
concepcao de corpo e de movimento, ou seja, ha concepg¢do de que o0 ser humano é
inseparavel do mundo em que vive, um entendimento fundamentado no conceito de
corpo-relacional.

Esse termo tem seus preceitos desenvolvidos a partir da palavra alema
Bewegungskultur, que Dietrich (1985, p. 279 apud MENDES & NOBREGA, 2009, p.

1-2) define como:

um termo genérico para objetivagdes culturais, onde os movimentos dos
seres humanos serdo os mediadores do contetido simbdlico e significante,
gue uma determinada sociedade ou comunidade criou. Pode ser encontrado
de forma especifica em quase todas as culturas: em dangas, jogos de
movimento, competicdes e teatro. A este contelido cultural correspondem
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comportamento de movimento especifico da cultura com orientagbes dos
sentidos determinados. Esse comportamento de movimento é geral, quer
dizer ndo é ativado somente na atualizacdo das formas culturais. Mesmo
absorvendo movimentos de outras culturas, eles serdo efetuados no
esquema tradicional daquela cultura. Pode ser observado quando nés
usamos formas de movimentos da cultura asiatica (leste) ou como Eichberg
(1976) descreve a forma de jogar futebol das pessoas da Indonésia, que é
diferente da nossa.

Neste comportamento € expresso a0 mesmo tempo uma consciéncia
(compreens&o) corporal. E a base como as pessoas se relacionam com o
seu meio, como pensam, agem, sentem e entendem.

Percebe-se entdo que nesta definicdo, os termos “comportamento” e
‘consciéncia corporal” se relacionam com a perspectiva fenomenologica de
movimento humano e cultura. Para Mendes e Nobrega (2009), Dietrich aborda a
‘cultura do movimento” de forma genérica, para estabelecer a relacdo do
movimentar humano coma cultura, pois, para ele, na objetivacéo da cultura humana,
0s movimentos sdo os mediadores do contetudo simbdlico. Nesse sentido, o conceito
de “cultura de movimento” refere-se as relacGes existentes entre as formas de
movimentar do sujeito e a compreensdo de corpo de uma determinada sociedade ou
comunidade, ou seja, uma definicdo fragmentada de cultura, pois entende que
existem diferentes culturas, expressadas através do movimento, dentre 0s quais a
linguagem corporal é um veiculo de expressao.

No aspecto da organizacdo didatica do professor, a abordagem Critico-
emancipatéria aponta para uma organizacao pedagdgica significativa, propondo que,
em um primeiro momento, o professor deve confrontar o aluno com a realidade de
ensino. Essa relagdo € denominada por Kunz (1991) de “transcendéncia de limites”,
na qual pressupde trés fases: na primeira, os alunos descobrem pela experiéncia
gue advém de seu contexto histérico a melhor forma de participar de movimentos e
jogos; na segunda, eles devem manifestar-se pela linguagem ou representacdo
cénica 0 que experimentaram e o que aprenderam; por fim, os alunos devem
aprender a questionar sobre essas descobertas e aprendizagens, no sentido de

entender o seu significado cultural.

Uma Pedagogia Critico-Emancipadora da Educagédo Fisica precisa analisar
e testar bem a forma e o sentindo da utilizagdo da cultura de movimento na
relagdo com concepgles especialmente desenvolvidas para a area, como
corpo e movimento, por exemplo, e assim poder ser tematizada e encenada
para favorecer, realmente, aspectos educacionais explicitados nessa
Pedagogia (KUNZ, 2006, p.19).
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Para esse trato pedagdgico, Kunz (2006) aborda exclusivamente os
conhecimentos relacionados a cultura do movimento esportivo, a partir de criticas a
sua normatizacdo e padronizacdo, apesar de afirmar a necessidade de tratar os
demais conhecimentos relacionados ao jogo, a ginastica, as quais tém como objetivo
na escola atender as necessidades do modo de producéo capitalista. Para o autor, 0
trato com esse fendmeno social na Educacao Fisica Escolar deve ter a capacidade
de colocar o aluno/praticante na situacdo dos outros participantes do esporte; dar
condi¢cbes para que esse aluno visualize os componentes sociais que influenciam o
desenvolvimento do fenbmeno esportivo; e, também, desenvolver a autonomia, a
interacdo social e a competéncia objetiva. Neste sentido, o professor deve fornecer
os elementos especificos de uma Pedagogia Critico-emancipatoria.

Emancipacdo, na concepcdo de Kunz (2006), é entendida como um
processo que media o0 uso da subjetividade critica em todo o seu agir social, cultural
e esportivo, desenvolvido pela educacéo. Neste sentido, ao estimular a autorreflexao
do aluno, proporcionara também, por meio do conhecimento e da informacédo, a
libertacdo pela utilizacdo da razao critica, pois através dela o sujeito reconhecera a
origem e 0s determinantes que o alienam e o dominam. Isso s6 acontece atraves da
“transcendéncia de limites”, ou seja, a “[...] manipulagdo direta da realidade pelo
simples explorar e experimentar de possibilidades e propriedades dos objetos”
(KUNZ, 1994, p. 117).

Taffarel e Morschbacher (2013), ao desenvolverem analises criticas sobre a
abordagem Critico-emancipatéria, revelam elementos que corroboram com a
compreensao de que essa abordagem, mesmo se colocando no campo progressista
da Educacéo Fisica, ndo rompe com aspectos essenciais do modo de producéo
capitalista, portanto, ndo pode ser considerada uma proposta revolucionaria. Para as
autoras, “uma concepg¢ao de ensino que se orienta nos pressupostos desta
perspectiva estabelecida e que explica na pratica pela didatica comunicativa,
privilegia para esta interacao e para a linguagem: o saber-fazer, o saber-pensar e o
saber-sentir” (Ibidem, 2013, p. 54), ou seja, uma proposta que dialoga com os
pressupostos das “Pedagogias das Competéncias”, tema ja abordado no capitulo
anterior deste estudo.

Entende-se como coerente a andlise das autoras, pois no processo de

ensino-aprendizagem,
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[..] o ensino escolar para uma formagdo critico-emancipatéria deve
considerar cada area especifica, hoje denominada disciplina, como um
campo de pesquisa e estudo, que pretende preparar o aluno para uma
competéncia do agir. [..] Mudar a concepcdo da relacdo Ensino-
aprendizagem significa, também, que os alunos sejam capacitados para
atuarem, agirem de forma independente, isto €, que eles possam, nas
aulas, reconhecer por si nas possibilidades de atuar; que eles mesmos
possam, por exemplo, de acordo com suas condi¢cfes, estabelecer e
definir de forma responsavel as situacbes e o0 desenrolar dos
movimentos no esporte, ou no jogo, bem como participar nas decisbes
da estruturacdo e organizacdo das aulas. Para adquirirem uma competéncia
social e um agir independente através do processo de ensino, os alunos
deverdo adquirir também determinado Saber, determinados
conhecimentos que, sem duvida, ndo podem ser alcangados somente pelo
fazer pratico (Kunz, 1991, p. 190, grifo nosso).

Percebe-se que ha elementos de uma légica liberal de formac&o na maneira
como Kunz (1991) aborda a relacdo de ensino-aprendizado Critico-emancipatoria,
uma caracteristica peculiar de propostas pedagdgicas que utilizam a l6gica do
“aprender a aprender”, na perspectiva de preparar o aluno para adquirir certas
habilidades e competéncias determinadas pela l6gica de mercado, disseminando a
ideia de que os problemas devem ser superados pela autonomia do aluno, mesmo
nao tendo elementos tedricos suficientes para entender, analisar criticamente e
superar os problemas da realidade, pois, os conhecimentos “facilitados” pelo
professor sdo superficiais e insuficientes (instrumentalista) para tal fim. Uma
proposta que se coloca na condicdo de critica a realidade, mas em uma perspectiva
limitada politica e teoricamente.

Para Duarte (2004), as pedagogias do “aprender a aprender’ estao
baseadas no movimento escolanovista e no construtivismo. Portanto, séo
referéncias para o desenvolvimento de uma proposta pedagogica capitalista para a
educacdo, uma concepgcao que se encontra expressa em principios e fundamentos
expostos em documentos elaborados em eventos internacionais promovidos pela
UNESCO (“Relatério Jacques Delors”) e nos ordenamentos legais que regem a
educacao brasileira, tais como o PCN e as Diretrizes Curriculares Nacionais para os
Cursos de Graduacao em Educacéo Fisica (DCNCEF), documentos referéncias para
o PPC do CEF/UFPA/PARFOR.

Numa iniciativa para ressaltar a importadncia dessa disciplina, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 estabelece, no seu artigo 26, § 3°,
[...] os Parédmetros Curriculares Nacionais — PCNs — propdem que a
Educacdo Fisica escolar tenha uma mudanca de énfase, passando da
aptidao fisica e do rendimento padronizado para uma “concepgdo mais
abrangente, que contemple todas as dimensdes envolvidas em cada pratica
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corporal” (Brasil, 1997:27), influenciando nas “dimensdes cultural, social,
politica e efetiva, presentes no corpo vivo isto é, no corpo das pessoas, que
interagem e se movimentam como sujeitos sociais e como cidadaos”
(Ibidem: 25). [...] Por esta razdo, a proposta da Faculdade de Educacao
Fisica da UFPA vincula-se ao objetivo de legitimar as novas iniciativas
legais para a area, no que diz respeito a educacdo escolar, sem deixar de
considerar a pratica educativa em ambientes ndo escolares
(PPC/CEF/PARFOR, 2011, p. 9).

Taffarel e Morschbacher (2013) apontam outro limite na abordagem Critico-
emancipatdria — o excessivo privilégio dado ao conhecimento esportivo, através do
sentido de movimentar-se nas aulas de Educacgédo Fisica. Desta forma, ao privilegiar
um conhecimento em detrimento de outros conteddos da cultura corporal, a
abordagem torna-se limitada e insuficiente para orientar o professor na Organizacao
do Trabalho Pedagogico. Mesmo colocando em xeque o esteredtipo que o esporte
criou na sociedade brasileira, sobretudo o esporte de rendimento, através de
andlises criticas, ainda assim torna-se limitada, além de reforgar a logica tradicional
tecnicista de que a Educacao Fisica tem apenas o0 esporte ou a atividade esportiva
como unico conteudo.

Outro aspecto importante apresentado pelas autoras trata da concepc¢ao de
emancipacdo humana utilizada por Kunz. Ao tratarem sobre esse elemento central
na proposta do autor, elas buscam nos pressupostos que Tonet (2005) desenvolve,
a partir de uma analise materialista histérica, sobre o conceito de trabalho e sobre o

processo em que se deu o conceito de cidadania na sociedade moderna.

[...] podemos interrogar-nos acerca da nhatureza da cidadania e da
emancipa¢do humana. Para Marx, a cidadania é parte integrante do que ele
denomina emancipagéo politica. Portanto, do campo da politica. E a politica
€, para ele, em sua esséncia, uma forma de opressdo. Como diz no
Manifesto do Partido Comunista, de 1848: O poder politico propriamente
dito é o poder organizado de uma classe para a opressdo de outra. Ao
contrario dos autores liberais, que consideram a politica como a dimenséao
fundante da sociedade, Marx afirma que a emancipagdo politica tem seu
fundamento no que ele chama de sociedade civil, ou seja, nas relacdes
econbmicas. E a emancipacdo politica € uma dimensao que tem suas
origens historicas na passagem do feudalismo ao Capitalismo. Suas raizes
historico-ontolégicas se encontram no ato de compra-e-venda de for¢ca de
trabalho, com todas as suas consequéncias para a constituicio da base
material da sociedade capitalista. Este ato originario produz,
necessariamente, a desigualdade social, uma vez que opde o possuidor dos
meios de producdo ao simples possuidor de forca de trabalho. [...] O que
significa que serd cada vez mais forte a impossibilidade de criagdo de uma
auténtica comunidade humana sob a regéncia do capital. No entanto, este
ato originario precisa, para se tornar efetivo, de homens livres, iguais e
proprietarios. Nao, porém, efetivamente livres, iguais e proprietarios, mas
apenas no aspecto formal. Ou seja, apenas na sua dimensédo juridico-
politica e nunca em sua dimensdo social. Esta situacdo é a responsavel
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pelo fato de a sociedade capitalista ser, necessariamente, dividida em uma
dimensao privada e em uma dimenséo publica. Sendo sempre a primeira a
matriz da segunda (TONET, 2005, s/p apud TAFFAREL &
MORSCHBACHER, 2013, p. 59-60).

Para Ivo Tonet, portanto, ser cidaddo é ser integrante dessa dimenséo
publica, dominada pelo modo de producdo capitalista, ou seja, a condi¢cdo de ser
livre, igual e proprietario € apenas formal e ndo efetiva, isso quer dizer que, por mais
qgue os direitos sejam aperfeicoados, a desigualdade jamais sera eliminada, porque
a “cidadania” é parte integrante da dimensdo politica capitalista da qual

emancipacao é parte do processo.

Apesar dos aspectos positivos, para a emancipagdo humana, que marcam a
cidadania, ele é, por sua natureza mais essencial, ao mesmo tempo
expresséo e condi¢éo de reproducdo da desigualdade social e, por isso, da
desumanizacdo. Por isso mesmo, deve ser superada, ndo, porém em
direcdo a uma forma autoritaria de sociabilidade, mas em dire¢éo a efetiva
liberdade humana (TONET, 2005, s/p apud TAFFAREL &
MORSCHBACHER, 2013, p. 60).

As autoras se contrapdem a concepc¢do de emancipa¢do humana associada
ao conceito de cidadania, desenvolvida pela abordagem Critico-emancipatoéria. Para
elas, as reflexdes de Tonet sdo fundamentais para compreender que a forma de
sociabilidade, na qual os sujeitos sejam efetivamente livres, deve ser conquistada
através da erradicacdo do modo de producdo capitalista e de todas as suas
categorias. Portanto, se um PPP pretende ser verdadeiramente revolucionario em
suas proposicdes, deve partir das probleméaticas da realidade concreta, revelando
suas contradi¢des e, assim, justificar sua proposta de superaracéo, definindo qual o
conhecimento a ser socializado, com que intencéo ir4 fazé-lo e para quem sera

ensinado.

E esta erradicacdo nao significa, de modo algum, o aperfeicoamento da
cidadania, mas, ao contrario, a sua mais completa superagdo. Como diz
Marx, nas Glosas Criticas, h4 uma distancia infinita entre o cidad&o e o
homem, assim como entre a vida politica e a vida humana. [...] Como
consequéncia, os homens detém o controle consciente da integralidade do
processo de trabalho. E isto que torna o trabalho uma atividade
efetivamente  livre  (TONET, 2005, s/p apud TAFFAREL &
MORSCHBACHER, 2013, p. 60-61).

Esta questdao problematizada por Taffarel & Morschbacher (2013), a

emancipacao humana, na abordagem Critico-emancipatéria, proposta que apresenta
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a “cultura de movimento” como objeto de estudo da Educacgédo Fisica, € o ponto
central da critica elaborada por elas, pois o entendimento, do qual esta pesquisa
esta de acordo, é de que a verdadeira emancipacdo s6 se dara por meio da ruptura
definitiva com o modo com que o capital organiza a vida dos homens (Ibidem, 2013).
Considera-se que a abordagem de ensino que propde a “Cultura de Movimento”
como objeto de estudo da Educacdo Fisica no contexto escolar, também néo se
preocupa com a transformacéo da realidade, com a superagéo de problemas sociais
ou com a socializacdo dos multiplos conhecimentos da disciplina, portanto, pautada
uma formacdo instrumentalista e unilaterial, apesar de avancar em relacdo as
propostas desenvolvimentista e tradicional.

Portanto, a “Cultura de Movimento” como objeto de estudo da Educacédo
Fisica, € uma proposta que tem como referéncia uma Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico ndo revolucionaria, do ponto de vista da transformacdo do modo de
producdo atual, pois ndo propde superacao do projeto historico capitalista, além de
nao apresentar uma proposta de intervencéo pedagogica que paute essa superacao.
Revela-se, assim, uma concepcédo de sujeito e educacédo pautada no ensino liberal
e, assim como a Motricidade Humana, sustenta-se em propostas pedagogias
associadas a logica do “aprender a aprender”, negando formas concretas de

transformacao do atual modelo de sociedade.

Essas diversas producdes, apesar de assinalar um campo de conhecimento
especifico para a Educacéao Fisica, ficam limitadas pela falta de explicitagédo
do seu projeto histérico, base do eixo pedagoégico de todo programa de
educacdo escolarizada. Um projeto superador das relagbes sociais
capitalistas, enunciado clara e inequivocamente é a Unica fonte geradora de
uma nova teoria educacional e de novos objetivos para o inicio de uma
escola ndo capitalista. S6 nessa perspectiva € possivel orientar contetddos e
métodos para promover nos alunos a formag¢@o do pensamento teorico-
cientifico necessério a ultrapassagem do pensamento meramente empirico
desenvolvido via conceptualismo, sensualismo e associacionismo através
dos procedimentos didatico-metodologicos da escola atual. Essas
abordagens da Educacdo Fisica Escolar, obstinadas pelo empirismo e hoje
estimuladas pelo teor das orientacfes legais, desembocam, inevitavelmente
na defesa de uma "Cultura do corpo”, a qual pode ser explicada como uma
racionalizacdo formalista da atividade humana que, calcada no principio
positivista da soma das partes {area afetiva + area cognitiva + area motora
= totalidade/homem}, instrumentaliza as a¢fes, separadamente manuais e
intelectuais, com carater reprodutivo especifico, visando o funcionalismo no
trabalho (TAFFAREL, 2009, p. 24).

E com a perspectiva de se contrapor aos pressupostos apresentados pela
“‘Motricidade Humana” e pela “Cultura de Movimento” que a “Cultura Corporal”
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(ultima categoria empirica que se abordara sobre o objeto de estudo da Educacgéo
Fisica) se apresenta para o trato pedagogico da organizacdo do trabalho do
professor no cotidiano do ensino. A principal referéncia tedrica sobre essa categoria
encontra-se na producao intitulada Metodologia do ensino da Educacao Fisica, obra
assinada por um coletivo de autores (Carmen Lucia Soares, Celi Taffarel, Elizabeth
Varjal, Lino Castellani Filho, Micheli Ortega Escobar e Valter Bracht)”®, em 1992.

Segundo Souza Junior (2011), os primeiros estudos sobre “Cultura Corporal”
iniciaram na década de 1980, influenciados pela producdo do alemao Jurgen
Dieckert (1985)*° que, naquele periodo, desenvolvia estudos criticos sobre a
valorizac@o do esporte de alto nivel no contexto escolar, estudos estes que foram
trazidos para o Brasil através de um intercambio entre o Servico Aleméo de
Intercambio Académico (DAAD) e as agéncias de parceira Capes e CNPq, os quais
promoveram a Formacdo de Professores (a nivel de pés-graduacdo) na
Universidade Federal de Santa Maria.

O autor buscava uma Educacao Fisica mais humana dentro da concepcéo
do “Esporte para Todos”, onde fosse discutida e criada uma “nova
antropologia” que colocasse como centro da questdo “uma cultura corporal
prépria do povo brasileiro”. Essa cultura propria do nosso povo foi definida
pelo autor como: elabora¢fes que as pessoas realizam em torno de suas
proprias préaticas corporais, construidas e reconstruidas em seu pais —
capoeira, jogos de diferentes regides, dancas brasileiras — elementos da
“cultura corporal que vive no Brasil e no povo brasileiro” (SOUZA JUNIOR,
2011, p. 5, grifo do autor).

Esse novo contexto para a Educacao Fisica brasileira, também oportunizado
pela abertura politica no Brasil e pela crescente onda de criticas a esportivizacao da
Educacédo Fisica, influenciou os autores da obra, no inicio da década de 1990, a
desenvolver andlises sobre a realidade concreta da Educagéo Fisica e propor uma
superacdo no campo politico-pedagogico. Desta forma, o Coletivo de Autores
(1992), utilizando o Materialismo Historico-Dialético como teoria do conhecimento,
desenvolve os pressupostos sobre o conceito de “Cultura Corporal”’, partindo da
ideia de que “os temas da cultura corporal, tratados na escola, expressam um

sentido/significado onde se interpenetram, dialeticamente, a

7 Alguns desses autores ainda seguem 0s pressupostos epistemolégicos dessa obra em suas acdes
e publicagGes, ja outros, apesar de manterem alguns fundamentos, desenvolvem seus estudos em
outra dimenséo epistemoldgica no campo da Educacao Fisica.

% Ver DIECKERT, J. et al. A Educacdo Fisica no Brasil — A Educacdo Fisica Brasileira. In:
DIECKERT, J. et al. Elementos e Principios da Educacédo Fisica. Uma Antologia. Rio de Janeiro:
Ao Livro Técnico, 1985.
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intencionalidade/objetivos do homem e as intengbes/objetivos da sociedade”
(Ibidem, 1992, p. 62).

A abordagem de ensino apresentada para o trato com a “Cultura Corporal’
do jogo, ginastica, esporte, danca e lutas no contexto da Educacéo Fisica Escolar é
denominada de “Critico-superadora”, abordagem esta que se pauta no projeto
histérico-socialista como referéncia para a intervencdo politico-pedagdgica nos
espacos educacionais, proposta que se apresenta de forma critica e contraria ao
modo de producdo capitalista, através de uma intervencdo pedagogica que
contextualiza os contetdos e busca a transformacéo da realidade.

Segundo Escobar (1995, p. 94), a “Cultura Corporal” trata de um “amplo e
riquissimo campo da cultura que abrange a producdo de praticas expressivo-
comunicativas, essencialmente subjetivas que, como tal, externalizam-se pela
expressao corporal’. Neste sentido, o conceito de “Cultura Corporal” passa pela
apreensao do “processo de transformacdo do mundo natural a partir dos modos
histéricos da existéncia real dos homens nas suas relacdes na sociedade e com a
natureza” (Ibidem, p. 94).

Ao justificar a “Cultura Corporal” como objeto de estudo da Educacao Fisica,
Escobar e Taffarel (2009) utilizam a perspectiva materialista historica e a concepc¢ao
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do trabalho ndo material®", de concepcdo marxiana, como referéncia para o

desenvolvimento politico-pedagdgico dos conhecimentos da Educacédo Fisica. Para

elas:

0 objeto de estudo da Educacédo Fisica € o fenbmeno das préticas cuja
conexdo geral ou primigénia — esséncia do objeto e 0 nexo interno das suas
propriedades —, determinante do seu conteudo e estrutura de totalidade, é
dada pela materializacdo em forma de atividades, sejam criativas ou
imitativas, das relac6es mudltiplas de experiéncias ideoldgicas, politicas,
filoséficas e outras, subordinadas a leis histérico-sociais. O geral dessas
atividades é que séo valorizadas em si mesmas; seu produto ndo material é
inseparavel do ato da sua producdo e recebe do homem um valor de uso
particular por atender aos seus sentidos lidicos, estéticos, artisticos,
agonisticos, competitivos e outros relacionados a sua realidade e as suas
motivagdes. Elas se realizam com modelos socialmente elaborados que séo
portadores de significados ideais do mundo objetal, das suas propriedades,

® Trabalho ndo material é o conceito que Marx (2012) elabora para identificar uma dimensao do
trabalho, neste caso, uma relacdo na qual o produto da materialidade humana, no processo do
trabalho docente, ndo é material e sim imaterial, pois o “produto” séo ideias, conhecimentos,
valores, ou seja, a0 mesmo tempo em que 0s sujeitos produzem histérica e coletivamente a sua
existéncia material, também produzem conhecimentos, valores, ideias. Neste sentido, o trabalho
ndo material diz respeito a um determinado processo de trabalho ou a uma determinada préaxis que
tem por objeto ndo diretamente a matéria — o produto material —, mas, o conhecimento, valores,
ideias, o produto imaterial ou ndo material.
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relagfes e nexos descobertos pela pratica social conjunta (ESCOBAR &
TAFFAREL, 1999, p. 173-174).

Esse processo deve constituir-se no cotidiano da praxis pedagégica do
professor a partir da “Cultura Corporal” como referéncia para o desenvolvimento de
valores, ideias e conhecimentos que primeiro parta da realidade concreta,
problematize o seu contexto na dimenséo de classe, relacione esses elementos com
0 conhecimento cientifico para que seus condicionantes e suas contradicfes sejam
revelados em sua totalidade, para que entdo o sujeito tenha elementos tedricos
suficientes para buscar superar a realidade inicial. Segundo Taffarel (2009, p. 163),

esse processo na Educacao Fisica € possivel e concreto, pois o sujeito:

[...] ndo nasceu praticando esporte, muito menos relacionando esporte com
saude, mas adquiriu, pelo trabalho, pelas atividades, as condi¢cdes de
produzir e reproduzir seu modo de vida onde as relagdes esporte e saude
foram se consolidando. Essa construcdo passa pelas relagbes do homem
com a natureza e com os outros homens na manuten¢éo da vida humana.

7

Estamos de pleno acordo com essas reflexdes, pois € nesse contexto de
determinacdes que se constituem os elementos relacionados a “Cultura Corporal” do
jogo, esporte, danca, ginastica, lutas, na Educacédo Fisica; uma dimenséo definida
pelo Coletivo de Autores de “atividades”, uma categoria central para compreender a
“Cultura Corporal” como objeto de estudo da Educacéo Fisica, pois apresenta-se
como diferenca fundamental da ideia de movimento, utilizada pelas categorias

empiricas ja abordadas anteriormente (“Acdo Motora” e “Cultura de Movimento”).

A categoria atividade humana, chamada categoria porque é uma explicacao
do que o homem faz, indica que o homem ndo se move, ndo se mexe a toa,
ndo podemos falar do movimento do homem, da vida do movimento do
homem, isto é um equivoco porque o homem nZo se mexe, ele “age”. E
diferente agir do que se mexer: atividade e movimento s&do conceitos
diferentes. Quando o homem tem que resolver um problema, ele tem que
organizar todo um complexo de atividades para resolvé-lo (ESCOBAR,
2009, 128, grifo do autor).

No campo da Educagdo Fisica, alguns teoricos apresentam criticas
referentes a materialidade da proposta apresentada pela abordagem Ciritico-
superadora. No caso de Kunz (1994), essa auséncia se da em funcdo de que a
construcdo da “Cultura Corporal” como objeto de estudo, acontece apenas no

campo da analise e da critica sobre a realidade. Para Kunz (1994), o Coletivo de
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Autores (1992) trata o esporte da mesma forma tradicional a que se contrapde, pois,
segundo ele, propde seu desenvolvimento de forma segmentada ao determinar o

trato com os movimentos especificos de cada esporte.

Apesar da proposta defendida na obra, esta apresenta uma andlise do
programa de atletismo onde sdo mostradas as mesmas divisdes
tradicionalmente conhecidas da modalidade: elementos do correr, saltar e
arremessar/lancar. Quanto ao contedudo, obedece a uma velha
classificacdo: corridas — resisténcia, velocidade (com e sem obstaculo), de
campo — cross country, pedestrianismo (de rua) e de revezamento; saltos —
de extensao, triplo, altura e com vara; arremesso — de peso e lancamento —
disco, dardo e martelo (KUNZ, 1994, p. 21).

Kunz (Ibidem, p. 21), completa ainda afirmando que “[...] em termos de uma
metodologia de acdo para instrumentalizar o profissional da pratica [...] defronta-se
mais uma vez com esta nova intransparéncia metodolégica para o ensino da
Educacao Fisica numa perspectiva critica”.

Em contraposicdo as criticas apresentadas por Kunz (1994), Taffarel e
Morschbacher (2009) revelam, dentre outros, um dos elementos centrais que
diferencia a abordagem Critico-superadora da Critico-emancipatéria, que é o
conceito de emancipacdo humana (ja tratado anteriormente nesta sec¢éo), que na
abordagem elaborada pelo Coletivo de Autores (1992) esta fundamentada na otica
marxista de Ivo Tonet (1995). Esse ponto central (emancipacdo humana) evidencia a
disputa de dois projetos historicos de sociedade — Socialismo versus Capitalismo —
sendo que um rompe com o modo de producdo capitalista (Critico-superadora) e
outro ndo (Critico-emancipadora). Somam-se também a essa diferenca, outras
dicotomias j& abordadas.

Além de Kunz (1994), outros autores também seguem a mesma linha de
raciocinio ao desenvolver criticas a abordagem que apresenta a “Cultura Corporal’
como objeto de estudo da Educacgédo Fisica. Uma delas é a afirmacdo de que a
proposta se vale do discurso politico-partidario e assume uma postura intransigente
que inviabiliza a materialidade real de uma proposta pedagodgica para o ensino da
Educacdo Fisica Escolar. Entendimento que, na concepcdo desta pesquisa, €
causado por uma fragilidade teorica e politica dos criticos, haja vista que muitos
autores que utilizam referéncias pds-modernas ndo consideram o aspecto politico

como parte do desenvolvimento pedagdgico.
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Contrario a esse entendimento, o Coletivo de Autores (1992) trata essa
relacdo a partir da concepc¢éo de curriculo vinculado ao Projeto Politico Pedagdgico
da escola, em que o0s sujeitos envolvidos no processo de ensino devem ter

consciéncia de sua funcéo social no trato com a “Cultura Corporal”. Para os autores:

m projeto politico-pedagogico representa uma intencdo, acdo deliberada,
estratégia. E politico porque expressa uma intervengdo em determinada
direcdo e é pedagogico porque realiza uma reflexdo sobre a acdo dos
homens na realidade explicando suas determinacfes. Todo educador deve
ter definido o seu projeto politico-pedagdgico. Essa definicdo orienta a sua
pratica no nivel da sala de aula: a relacdo que estabelece com os seus
alunos, o contetdo que seleciona para ensinar e como o trata cientifica e
metodologicamente, bem como os valores e a logica que desenvolve nos
alunos. E preciso que cada educador tenha bem claro: qual o projeto de
sociedade e de homem que persegue? Quais 0s interesses de classe que
defende? Quais os valores, a ética e a moral que elege para consolidar
através de sua pratica? Como articula suas aulas com este projeto maior de
homem e de sociedade? Trata-se de compreender como o projeto politico-
pedagodgico se realiza na escola, como se materializa no curriculo (Ibidem,
p. 25-26).

Neste sentido, entende-se que a relagdo com o conhecimento cientifico
construido historicamente pela humanidade sobre a “Cultura Corporal” do jogo,
esporte, danca, ginastica e lutas, deve ser desenvolvida no cotidiano das aulas de
Educacdo Fisica na dimensao politico-pedagogica, com o intuito de revelar os
sentidos/significados, as intencionalidades e o interesse de classe nele contidos e
gue nédo se apresentam de forma revelada. Desta forma, devem ser identificados e
analisados dialeticamente, partindo da realidade concreta e buscando a superacéo.

Compreende-se que a concretude dessa subjetivacao parte do entendimento
de que a Educacao Fisica, como componente curricular, € parte integrante do
Projeto Politico Pedagdgico, em todos os niveis e modalidades de ensino, a partir de
uma proposta politico-pedagbgica  sistematizada, orientada tedrica e
pedagogicamente pelos preceitos da Pedagogia Historico-critica, de Saviani (2000),
em cujos cernes esta contido o principio de que a escola é a principal instituicao
responsavel pelo processo educativo na sociedade moderna e, portanto, o trabalho
educativo realizado nesse ambito € “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (Ibidem, 2000, p. 17).

Nessa perspectiva, entende-se que a escola deve ter o papel de socializar o

saber objetivo construido historicamente pela humanidade, no sentido de promover
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condi¢Bes para que o individuo se aproprie dos elementos necessarios ao processo
de humanizacdo. E importante destacar que, nesse processo politico-pedagogico, o
conhecimento cientifico ndo pode estar submisso aos saberes empiricos, imediatos
elou cotidianos (caracteristica das propostas pedagogicas baseadas na logica do
“aprender a aprender”), necessita sim reproduzir/produzir o conhecimento elaborado
em suas formas mais avancadas: as ciéncias, a cultura, a ética, a estética, a politica
e as linguagens (DUARTE, 2001).

A Educacdo Fisica, ao constituir-se com um curriculo que trata
pedagogicamente no ambito escolar, o complexo cultural produzido pelo ato humano
na natureza (o trabalho) para atender as suas necessidades, deve considerar 0s
conteudos socio-historicos (os agonisticos, os ludicos, os sagrados, os produtivos,
0S éticos, 0s estéticos, os performativos, os artisticos, os educativos e os de saude)
como relevantes para o processo de formacgédo do sujeito; uma formacédo para a
verdadeira emancipagdo. Sendo assim, deve constituir-se como é&rea de
conhecimento, como parte integrante do curriculo no processo de escolarizacéo, e,
como responsavel pela mediacdo dos conhecimentos relacionados a “Cultura
Corporal” (ESCOBAR, 1995).

As estratégias de ensino desenvolvidas para tal fim vém sendo organizadas
na Educacdo Fisica pela abordagem Critico-superadora, articuladas aos principios
metodoldgicos da Pedagogia Histérico-critica que propdem o desenvolvimento do
ensino a partir dos cincos tempos pedagogicos, propostos por Gasparin (2002), em
Uma Didéatica para a Pedagogia Historico-critica. Os cinco tempos pedagodgicos sao:
Pratica social inicial; Problematizacdo; Instrumentalizacdo; Catarse; Préatica social
final do conteudo.

Uma proposta politico-pedagdgica que busque articular e organizar os
principios curriculares que orientam o trato com o conhecimento, selecionando,
organizando e sistematizando 0s saberes coerentes com a proposta em questao,
deve pautar-se em uma proposta de formacdo ampla, independente da &rea de
conhecimento. Deve utilizar elementos multidimensionais no trato do conhecimento
na organizagao curricular, tais como: 1) relevancia social dos conteudos, com
sentido e significado para o desenvolvimento pedagogico; 2) contemporaneidade
dos conteudos, priorizando os conhecimentos mais avancados e 0s classicos; 3)
adequacado as possibilidades sécio-cognoscitivas do aluno, considerando os ciclos

de desenvolvimento ou zona de desenvolvimento humano; 4) simultaneidade dos
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contetdos, enquanto dados da realidade, tendo como referéncia o principio da
totalidade do conhecimento; 5) espiralidade de incorporagédo das referéncias do
pensamento, compreendendo a dinamica da apropriacdo do conhecimento por
aproximacdes sucessivas; 6) provisoriedade do conhecimento, sendo que o carater
histérico é dotado de todo o saber (COLETIVO DE AUTORES, 1992).

Desta forma, compreende-se que o trato pedagdgico que tem a “Cultura
Corporal” como objeto de estudo da Educacdo Fisica, ao fundamentar-se nos
pressupostos elaborados por Saviani (2000), na Pedagogia Histérico-critica e na
Pratica Social dos Conteudos, de Gasparin (2002), necessariamente, buscard
articular, na realidade, as experiéncias e vivéncias de atividades corporais do
esporte e do lazer, bem como conhecimentos historicamente construidos, os quais
compdem os diferentes conhecimentos no ensino da Educacéo Fisica, tais como:
jogo, esporte, danca, ginastica e lutas, processos e procedimentos que se objetivam
a partir de condicionantes e determinantes histérico-culturais, haja vista que sao
elementos que constituem essas praticas.

Os objetos de estudo da Educacao Fisica aqui expostos (“Acdo Motora”,
“Cultura de Movimento” e “Cultura Corporal”’) foram tratados na perspectiva de
identificar e analisar os fundamentos norteadores que compdem as dimensdes
epistemoldgicas e didatico-pedagdgica dos PPPs, tais como: a abordagem de
ensino de referéncia ou 0s pressupostos tedrico-metodolégicos; os principais
autores e obras de bases; a proposta de Organizacdo do Trabalho Pedagdgico; os
contetdos que propdem para o ensino na EFE; e, o projeto historico que
representam.

Essas categorias empiricas, dentre as quais esta pesquisa concorda com a
“Cultura Corporal” como referéncia mais adequada a proposta de formacao de
carater ampliado para o professor Educacdo Fisica, apesar de representarem um
avango para a area, contém sentidos/significados diferentes e expressam
determinacdes sociais e filosoficas distintas, portanto, compdem-se de pressupostos
e ideologias que expressam interesses de classes distintas. Interesses que, em um
primeiro momento, partindo de uma realidade abstrata, falseada, superficial e
aparente, podem tratar de objetivos Unicos. Um discurso muito usual da perspectiva
pés-moderna e que busca mascarar as contradi¢cdes sociais.

Ao revelar a esséncia das abordagens, percebe-se que a proposta de

apresentar em um Projeto Politico Pedagodgico (como é o caso do PPC do
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CEF/UFPA/PARFOR) possibilidades tedrico-metodoldgicas distintas para o trato
como o conhecimento, pode representar um risco, pois que se apresenta contraria
ao modo de producdo atual. Entretanto, essa tentativa de tornar a formacédo do
professor um espaco com possibilidades hibridas sobre as propostas teoérico-
metodoldgicas, acaba, na verdade, sendo um ambiente de desconstrucao, ataque e
desqualificacdo de uma proposta que de fato revele as contradicdes sociais e 0
processo historico de dominacdo de uma classe sobre a outra.

Portanto, a disputa ideolégica pela hegemonia de uma abordagem de ensino
sobre a outra, torna-se desigual, pois os discursos da democracia e da liberdade
ficam apenas para os que seguem a légica determinada pela proposta hegeménica
na EF, apregoada pelos ordenamentos legais ou pelas producbes tedricas
produzidas pelos intelectuais do capital, os quais ndo buscam romper com esse
modo de producdo na Formacdo de Professores; promovendo a fragmentacao de
formacéo, o desenvolvimento de conhecimentos superficializados, com o intuito de
formar um trabalhador flexivel, autbnomo e alienado.

No contexto dos PPPs analisados e tendo como referéncia central o objeto
de estudo da Educacdo Fisica Escolar, compreende-se que o PPP do CEDF/UEPA
apresenta elementos concretos de uma proposta de ensino para a Organizacao do
Trabalho Pedagogico do professor/cursista pautada em uma ldgica contraria a
apresentada pelos ordenamentos legais, pois traz uma ideologia pautada na
formacdo ampliada, generalista e com bases cientificas na formacao do sujeito, além
de estabelecer, como regra geral, a problematizacdo das contradicdes sociais, ou
seja, uma proposta politico-pedagogica que defende um projeto histérico contrario a
|6gica capitalista.

JA o PPC do CEF/UFPA/PARFOR, mesmo anunciando trés propostas
tedrico-metodoldgicas, dentre elas, a Critico-superadora, ndo representa um avancgo
na formacédo do professor, além disso, apresenta outros elementos que néo dao
condicdes para o desenvolvimento de uma proposta pedagdgica revolucionaria, haja
vista que ndo rompe com 0OS pressupostos constitutivos dos ordenamentos legais.
Portanto, reproduz uma logica hegemonica para a Formacao de Professores, aléem
de promover uma confuséo epistemologica ao promover o entendimento de que as
abordagens propostas configuram uma transformacdo na realidade do ensino da
Educacéo Fisica.
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E notdrio que o PPP no é o Gnico definidor na Formac&o de Professores,
pois existem outros elementos externos aos documentos que também colaboram
para o processo de formacdo dos sujeitos, além do que, na relacdo com o0s
conhecimentos em sala de aula, ha a mediacdo dos professores/formadores que
podem conduzir a relagcdo com o conhecimento a partir de uma concepcao
ideolégica contraria a apresentada pelos PPPs. Isso s6 pode ser percebido,
minimamente, ao analisar-se a subjetividade dos professores/cursistas, no que diz
respeito a Organizacdo do Trabalho Pedagadgico.

Tendo em vista esse contexto que compde a subjetividade dos sujeitos e
qgue forma parte da dindmica da Formacao de Professores, torna-se eminente utilizar
esses elementos para se identificar, nessa subjetividade, as implicacbes da
formacdo do PARFOR no Curso de Educacdo Fisica da UEPA e da UFPA na
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico. Entdo, passa-se, agora, a andlise dos
questionarios e das entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, para entdo buscar

responder a pergunta que gerou esta pesquisa.
3.3 A aplicagao dos instrumentos e o perfil dos sujeitos

O momento de coleta dos dados com os sujeitos da pesquisa foi realizado
em duas etapas: a primeira, por meio da aplicacdo de um questionario; e, a
segunda, através de uma entrevista. Esses instrumentos (questionario e entrevista)
foram aplicados durante os periodos em que as aulas do PARFOR aconteciam nos
polos onde sdo desenvolvidos o Curso de Educacéo Fisica: polo Belém (UEPA),
polo Castanhal (UFPA) e polo Braganca (UFPA); sendo o questionéario aplicado no
més de julho de 2012 e a entrevista no més de janeiro de 2013.

Nas cinco turmas investigadas, do universo de 180 (cento e oitenta) alunos
frequentando em julho de 2012, pouco mais de 70 (setenta) se adequaram aos
critérios estabelecidos por este estudo para serem sujeitos da investigagéio82. Destes
70 (setenta), um total de 60 (sessenta) professores se prontificou a responder o
questionario. Foram 31 (trinta e um) sujeitos que cursam o CEDF/PARFOR/UEPA
em Belém, sendo 21 sujeitos cursando o 5° modulo e 10, o 6° modulo; e, 29 (vinte e

®2 Os critérios para selecéo dos sujeitos foram os seguintes: estar frequentando regularmente o Curso
de Educacéo Fisica do PARFOR em turmas que iniciaram em 2010; e, que estejam atuando na
docéncia com a Educacéo Fisica Escolar em escola publica.
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nove) sujeitos que cursam o CEF/PARFOR/UFPA, todos no 5° modulo, sendo 11
cursando em Castanhal e 18 em Braganca.

O questionario teve como referéncia perguntas organizadas a partir de trés
dimensdes, a saber: 1) dados de identificacdo dos sujeitos — fundamental para
identificar o perfil dos sujeitos; 2) quanto a formacédo do PARFOR — com o intuito de
identificar as apropriagdes que 0s sujeitos adquiriram sobre os conhecimentos
referentes a sua area de formacéao; e, 3) quanto a atuacdo como docente — para
identificar os elementos que o0s sujeitos desenvolvem na vida profissional, na
perspectiva da Organizacdo do Trabalho Pedagogica, e sua relagdo com o0s
pressupostos presentes nos documentos que orientam a politica em questao.

Cada dimensdo continha uma relacdo de perguntas que 0s sujeitos
poderiam responder de acordo com seu entendimento®®. No levantamento feito a
partir da 12 dimens&o do questionério, sendo este primeiro referente aos municipios
de origem ou de atuacado profissional, um total de 24 cidades em que 0s sujeitos
atuam como professores de Educacéo Fisica, a maior parte na regido Nordeste do
Estado, sdo elas: Acara, Augusto Corréa, Baido, Bonito, Cachoeira do Piria,
Capanema, Castanhal, Curucd, Marapanim, Nova Esperanca do Piria, Nova
Timboteua, Peixe Boi, Quatipuru, Santa Luzia do Par4, Santarém da Boa Vista,
Santarém Novo, Santo Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Domingos
do Capim, Terra Alta, Tomé Acu, Traquateua, Vigia de Nazaré e Viseu. Em cinco
questionarios ndo houve o registro do municipio de atuacdo®*.

Sobre a faixa etaria dos sujeitos, em um universo de 60 pessoas, 50%
estava na faixa etaria entre 21 e 35 anos de idade; os que tinham mais de 35 anos
somaram 15,6%; e, 2,4% de pessoas com menos de 20 anos, ficando os numeros

distribuido de acordo com o Quadro 6, abaixo:

8 ver Apéndice A.

“E importante ressaltar que hoje ha polos do PARFOR coordenados pela UEPA e UFPA em 58
municipios do Pard, sendo que apenas em 18 deles esta sendo desenvolvido o Curso de Educacao
Fisica (SEDUC, 2012c).
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Quadro 6 — Distribuicdo dos sujeitos quanto a faixa etéaria
30

26

04

Até 20 anos Entre 21 e 35 anos Mais de 35 anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Esse dado € interessante pelo fato de que 2,4% dos sujeitos terem
ingressado no PARFOR com 18 anos, isso significa dizer que iniciaram suas
atividades docentes no mesmo periodo que iniciaram 0 curso no programa.

Quanto ao sistema educacional nos quais 0s sujeitos atuam como docente,
até a aplicacdo do questionario, 78,3% atuava em escolas publicas municipais, 2,4%
em escolas estaduais e 5,4% nao informou; uma realidade que dialoga com os
resultados dos estudos realizados pelo Plano e Acéo Articulada (PAR) na educacao
no Estado, durante o biénio 2008/2009. Os numeros estao representados no Quadro

7, abaixo.

Quadro 7 - Instituicao onde atua como docente
47

9

| .

Escola Municipal  Escola Estadual ~ N&o informaram

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Sobre esses numeros, pode-se considerar relevante o fato de que grande
parte dos sujeitos matriculados nas cinco turmas investigadas, aproximadamente
180 alunos frequentando as aulas, ndo participou desta pesquisa por nao estar
atuando em escolas publicas como professor, isso representa 61,2%. Ou seja, de
acordo com as regras para o ingresso, instituida pelo Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educacgéo Basica nas cinco turmas investigadas, mais da metade
dos alunos nao poderia estar participando do programa, por ndo estar atuando como

professor em escola publica. Isso prova a fragilidade da selecdo do programa
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realizada pelas Secretarias de Educacdo e o problema politico que pode gerar em
longo prazo, haja vista que ha muitos professores sem formacdo adequada atuando
no ensino publico.

Sobre a formacdo académica, antes do ingresso no PARFOR, os numeros
também sdo preocupantes, pois revelam que apenas 63,3% das pessoas que
responderam ao questiondrio ndo tiveram formacéo superior antes de ingressar no
programa. Realidade que mostra o contrassenso entre a necessidade de formacéo e
0 ingresso no programa, haja vista os dados oficiais mostrarem que 60% dos
professores que atuam nas escolas publicas do Estado ndo tem formacédo superior.
Isso representa demandas de formacdo superior em diversas areas, dentre elas,
7.839 sdo por demanda de formacdo em Educacéo Fisica (SEDUC, 2009), o que
significa dizer que deve haver uma melhora e um maior controle no processo
seletivo desenvolvido pelas Secretarias de Educacao, pois o PARFOR ainda néo
esta oportunizando amplamente formacgéo para quem de fato necessita.

Isso pode estar acontecendo pela falta de informacao dos professores e dos
gestores, pela dificuldade de acesso dos professores ao processo de selecao feito
pelas Secretarias de Educacdo ou, mesmo, em funcdo da relacdo politica entre a
gestdo e seus correligionarios, usando a vaga no PARFOR como moeda para
compra de voto; um problema politico sério que dificulta o combate a falta de
professores com formacdo superior nas escolas publicas. A disposicdo dessas

informacdes esta no Quadro 8, abaixo.

Quadro 8 — Nivel de formag¢ao antes do ingresso no PARFOR
38

14

Ens. Basico Enino Superior Especializacao
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Quanto ao tempo de atuacdo no magistério, 45% dos sujeitos que
responderam ao questionario ja atuava no magistério ha mais de 10 anos, 38,3%

entre 3 e 10 anos, e, 16,6% ha menos de 3 anos; conforme o Quadro 9, abaixo.
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Quadro 9 — A quanto tempo atua no magistério

23 27

10

A menosde 3anos Entre 3 e 10 anos A mais de 10 anos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Aqui ha dois aspectos relevantes para serem analisados. Primeiro é o fato
de que, em um universo de 60 sujeitos, 10 informam que estdo atuando no
magistério h4 menos de 3 anos, ou seja, ou eles tinham acabado de entrar na
educacdo como professor ou isso aconteceu em funcdo de sua insercdo no
PARFOR. E bom lembrar que ndo esta se considerando aqueles 61,2% do universo
de 180 sujeitos que ndo participaram deste estudo, em funcdo de nao estarem
atuando como professor na Educacdo Fisica Escolar (critério de selecdo dos
sujeitos). O segundo aspecto é referente aos demais sujeitos que tem 10 anos de
experiéncia profissional no magistério, 45%, uma experiéncia que deve ser
considerada na relacdo com os conhecimentos desenvolvidos nos curriculos das
instituicdes, pois essa vivéncia consolida elementos importantes na Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico do professor/cursista. Contudo, essa ndo é a realidade dos

sujeitos investigados, como se pode perceber no Quadro 10, abaixo.

Quadro 10 — A quanto tempo atua como docente na Educacgéo

Fisica Escolar
25

13 13

A menos de 3 anos Entre 3 e 10 anos A mais de 10 anos Nao informaram
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Neste quadro, percebe-se que 41% dos sujeitos entrevistados iniciaram suas
atividades profissionais com a Educacado Fisica concomitantemente ao ingresso no
programa, revelando mais uma vez a fragilidade no processo seletivo desenvolvido
pelas Secretarias de Educacdo. Para que tal fato possa ser superado, deve haver
um maior controle e fiscalizagdo sobre a selegcdo, para que o programa possa
atender as verdadeiras necessidades e ndo seja utilizado para fins meramente

eleitoreiros.
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De modo geral, o perfil dos sujeitos que participaram deste estudo tem como
maior caracteristica a média de idade de 30 anos; profissionais que desenvolvem
suas atividades profissionais em escolas municipais; o nivel de formacéao,
predominantemente, o ensino basico, mas com um numero significativo com curso
superior; mais da metade iniciou suas atividades na carreira docente e na Educacéo
Fisica Escolar ao mesmo tempo em que ingressou ho PARFOR.

Diante desse quadro que revela uma fragilidade na selecdo desenvolvida
pelas Secretarias de Educacdo dos municipios, parte-se, entdo, para a exposi¢cao
dos elementos identificados a partir da analise feita nas outras dimensdes e na
entrevista com o0s sujeitos, enfatizando os aspectos concernentes a concepcédo de
Educacao Fisica, seus conceitos e referéncias tedrico-metodoldgicas que constituem
a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico do professor/cursista, com o intuito de

responder a questdo problema que originou este estudo e alcancar os objetivos

tracados.

3.4 Conhecimentos presentes nos dados coletados

Nas dimensfes subsequentes do questionario, que tratam sobre a formacao
do PARFOR e a atuacao profissional, buscou-se identificar as apropriacbes dos
sujeitos referentes aos conhecimentos da Educacdo Fisica e a interface que
estabelecem entre o0s pressupostos presentes em sua formacdo e seu
desenvolvimento profissional. Contudo, as informac8es contidas no questionario nao
foram suficientes para que esses aspectos pudessem ser mais bem revelados.
Neste sentido, houve a necessidade da aplicacdo de uma entrevista, para que essas
informacdes pudessem ser evidenciadas, instrumento este que serd tratado mais
adiante.

No processo de analise dos dados das outras dimensdes do questionario, 0s
elementos identificados tiveram importancia significativa para aproximacdo dos
conceitos e concepcgdes tratados na formacdo do PARFOR, utilizados pelos
professores/cursistas na Organizacdo de seu Trabalho Pedagdgico. Dos 70
questionarios, 55 registraram que, antes de iniciar o processo de formac&do no
programa, compreendiam a EF como uma atividade vinculada & aprendizagem da
técnica dos movimentos, na qual o esporte é tido como Unico conteudo a ser

desenvolvido, como se pode perceber nos registros abaixo.
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Eu tinha um olhar diferenciado do tenho hoje, pois para mim a Educacéo
Fisica era apenas pratica esportiva e nada mais. Hoje percebo que vai
além, envolve corpo e mente, ser humano, sociedade e natureza,
processos cognitivos, procedimentos metodoldgicos,
desenvolvimento psicomotor, desenvolvimento corporal, atitudes,
relacdes interpessoais, etc. (Registro. Professor A — UEPA, 07/2012, grifo
Nnosso).

Eu compreendia que ndo era somente 0 esporte que eu presenciava,
somente bola e brincar por brincar. Eu compreendo hoje que a Educacéo
Fisica tem muito a oferecer, seja nos esportes, dancgas, lutas, jogos e
ginastica, ela oferece oportunidade de reflexdo da sociedade em que
vivemos (Registro. Professor E — UEPA, 07/2012, grifo nosso).

Hoje, o pensamento instruido pelos professores que deram aula no decorrer
dos semestres, fez com que aprendéssemos que devemos ensinar aos
alunos que os mesmos tém que fazer as atividades fisicas, mas
também ser criticos dos valores que devemos obter através dos
direitos e deveres (Registro. Professor J — UFPA, 07/2012, grifo nosso).

Sobre a dimenséo tedrico-metodoldgica, 46 registros ndo apresentaram
conceitos ou conhecimentos referentes a alguma proposta de ensino na EF, apenas
14 expuseram tal elemento. Desse universo, 11 registros, 7 do CEDF/UEPA e 5 do
CEF/UFPA, apresentaram elementos referentes a “Cultura Corporal”, citam ou fazem
referéncia tedrica ou 0 nome da abordagem de ensino; outros 3 registros, 2 do
CEF/UFPA e 1 do CEF/UFPA, apresentam elementos referentes a “Cultura de
Movimento Humano”. Os demais registros ndo apresentaram caracteristicas que

ajudassem a identificar a proposta pedagdgica da EF. Vamos a alguns registros:

a Critico-superadora, pois a forma como trabalho faz com que os alunos
se tornem mais reflexivo quanto a pratica do esporte (Registro. Professor M
— UEPA, 07/2012, grifo nosso).

o livro do Coletivo de Autores me da um suporte para esclarecer a
importancia e como trabalhar a metodologia da Educacgéo Fisica (Registro.
Professor N — UFPA, 07/2012, grifo nosso).

a formacdo do PARFOR chegou para ampliar o nosso nivel de
conhecimento, fundamentar em tedricos que estudam a Cultura Corporal
do Movimento, [...] isso faciltou ainda mais a compreensdo das
abordagens da Educacéo Fisica (Registro. Professor O — UEPA, 07/2012,
grifo nosso).

Essa realidade demonstra que a maioria dos professores/cursistas ainda nao
se apropriou das abordagens de ensino da Educacao Fisica, um aspecto causado
ou pela relagéo superficial do conhecimento concernente as abordagens de ensino
ou pela dificuldade de apropriacdo desse conhecimento em fungcdo do processo
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acelerado com que esses conhecimentos sédo expostos, haja vista que as disciplinas
sdo desenvolvidas em curto espaco de tempo e em periodos blocados. Essa
caracteristica é propria das politicas liberais de Formacédo de Professores, com o
intuito de produzir profissionais capazes de “aprender a aprender”, fundamentadas
em uma formagado de base instrumentalista/generalista, pautadas no pragmatismo,
nas visdes positivistas, neopositivistas, neorracionalistas e do po6s-modernismo,
compreensdes fragmentadas da realidade (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003).

Isso significa dizer que, na somatoria dos dados coletados no questionario,
no que diz respeito a proposta tedrico-metodolégica, os professores/cursistas
utilizam como referéncia para o trabalho pedagdgico, apenas 8,4% dos registros
continham elementos conceituais referentes as propostas pedagdgicas para o
ensino da Educacéo Fisica, um problema tedrico que deixa de ter como referéncia a
unido necesséria entre a instrucao intelectual e o trabalho produtivo.

E por este motivo central que a concepcao do trabalho deve ser um principio
educativo que dé base ao trabalho socialmente til, pois o que ir4 diferenciar as
proposicdes pedagogicas proprias da escola capitalista da proposta de Formacéao de
Professores na perspectiva omnilateral, € a organizacdo do trabalho pedagdgico,
diretamente relacionada a centralidade da categoria trabalho para essa proposta
pedagodgica (FREITAS, 1995).

Nas guestdes referentes aos aspectos que fazem parte da Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico, 23 registros continham elementos minimos que caracterizam
as dimensbes da Organizacdo do Trabalho Pedagdgico. Contudo, tratavam
especificamente do planejamento de ensino do professor (objetivo, conteudo e
avaliacdo), ou seja, uma dimensdo que envolve apenas a Didatica. Os outros 27
registros ndo continham informacdes suficientes para que pudéssemos identificar
alguma concepcéo.

Como referéncia de Organizagdo do Trabalho Pedagdgico em uma
perspectiva ampliada, concordamos com Freitas (1995), que aborda essa
organizacdo como parte integrante da dindmica de sala de aula e considera
aspectos mais gerais que envolvem a dinamica escolar e o proprio Projeto Politico
Pedagdgico. Para isso, dialoga com o “sistema de complexos da Escola Unica do
Trabalho”, de Pistrack (2000), como principal caracteristica para o desenvolvimento
do ensino e do trabalho socialmente Uutil, revelando as contradi¢es sociais, tendo 0s
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seres humanos como referéncia na relacdo qualitativa entre o conhecimento
historicamente construido e a dindmica escolar.

Apesar dos questionarios terem contribuido significativamente para a
identificacdo do perfil dos sujeitos da pesquisa e alguns aspectos referentes ao
objeto de estudo da Educacéo Fisica e a concepc¢éo de Trabalho Pedagdgico, essas
informacdes ndo foram suficientes para o desenvolvimento de uma analise mais
ampla sobre os conceitos e concepcdes presentes na Organizacdo do Trabalho
Pedagogico do professor/cursista do PARFOR. Para tal exercicio, a entrevista foi
fundamental para identificar os aspectos ideoldgicos e conceituais revelados a partir
de uma fala mais elaborada dos sujeitos.

Este instrumento foi aplicado no més de janeiro de 2013. O critério para
escolha dos entrevistados dentre os sujeitos que haviam respondido ao questionario,
foi a capacidade de organizagao sistematica e coerente das informacgdes registradas
no questionario, isto €, aqueles que conseguiram, naquele momento, expor de forma
clara conceitos e concepcgdes concernentes a Organizacédo do Trabalho Pedagdgico,
pois poderiam ser uma fonte importante de informacdes. Neste sentido, 20
questionarios foram selecionados, mas, durante o processo de contato para esse
fim, apenas 11 sujeitos se prontificaram a colaborar com essa etapa da pesquisa,
sendo 6 do CEF/UFPA e 5 do CEDF/UEPA.

No roteiro da entrevista (Apéndice B), buscou-se identificar alguns aspectos
importantes para o processo de analise sobre o objeto desta pesquisa, questdes que
buscavam extrair do sujeito aspectos mais diretos sobre o objeto de estudo da
Educacédo Fisica, os conhecimentos tratados no cotidiano das aulas e a proposta
tedrico-metodoldgica utilizada para o ensino desses conhecimentos; outras questdes
de carater mais geral foram utilizadas no sentido de provocar a exposi¢cdo da
concepcao de Educacao, Educacéo Fisica e sociedade que orienta a Organizagao
do Trabalho Pedagogico.

Durante o processo de analise dos registros feitos através das entrevistas,
identificamos elementos significativos que representam concepcdes distintas sobre
algumas categorias que neste estudo sado centrais, tais como: Formacdo de
Professores, Organizacao do Trabalho Pedagogico e objeto de estudo da Educacao
Fisica. Para fins de organizacdo e, também, para manter sigilo sobre a identidade
dos sujeitos da pesquisa, os dados obtidos através da entrevista foram identificados

com as primeiras letras do alfabeto para representar os nomes dos entrevistados,
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mantendo apenas o nome da instituicdo a qual o sujeito est4d passando pelo
processo de formacdo: “A’, “B”, “C", ‘D", “E” e “F” professores/cursistas do
CEDF/UEPA; e, “G”, “H”, “I”, “J” e “L” professores/cursistas do CEF/UFPA. Isso foi
necessario devido ao fato que ambas as instituicbes utilizarem documentos
orientadores (PPP) que se diferenciam na dimensdo epistemologica sobre a
Formacdo de Professores e a Educacdo Fisica, além de proporem referéncias
tedrico-metodoldgicas que, apesar de serem consideradas progressistas, seguem
pressupostos também distintos.

Como estratégia de organizacdo das analises, serdo expostos apenas 0s
registros que representam falas mais organizadas sobre o tema tratado,
considerando-as como representativas de um conjunto de outros registros que
dialogam entre si nos aspectos relacionados aos conceitos e concepc¢oes, buscando
estabelecer um didlogo critico-cientifico, sobretudo, com aquelas que revelam o
objeto de estudo, os conhecimentos de ensino da EF e o referencial teorico-
metodoldgico utilizado.

Nas questdes mais gerais, buscou-se identificar o nivel de compreenséo dos
sujeitos da pesquisa sobre o programa (funcionamento e objetivos) e a concepcao
de educacdo que orienta a Organizacdo do Trabalho Pedagégico dos
professores/cursistas na Educacdo Fisica Escolar. Aspectos mais gerais sobre o
trabalho pedagdgico, mas que revelam a teoria educacional, a concep¢ao de homem
e de sociedade que orienta a pratica social do professor, desenvolvida na dinamica
de ensino-aprendizagem em sala de aula, no cotidiano da escola ou na sua relacéo
com as politicas educacionais.

Os registros nos revelaram uma realidade que ja foi problematizada no
capitulo anterior deste estudo, ou seja, a dificuldade de acesso ao ensino superior
de quem vive distante dos grandes centros urbanos, onde as IPES estédo
concentradas, além da relacdo de dependéncia politico-econbmica entre o0s
professores/cursistas do PARFOR e 0s gestores municipais. Das 11 (onze)
entrevistas realizadas, em 6 (seis) registros pode-se identificar esse contexto. Um

desses compreende o PARFOR da seguinte forma:

o PARFOR, pra mim, o objetivo dele é dar mais énfase ao nosso
trabalho, pelo menos nés que somos do interior, eu penso dessa forma, ou
a gente estuda ou a gente trabalha. Entdo, antes, pra vocé cursar o nivel
superior, eu teria que optar, como eu sou concursado, e so tenho o segundo
grau, e eu fiz s6 o adicional, por conta da caréncia do municipio, de nao ter
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professor graduado pra trabalhar nesta area [Educacédo Fisica], e no meu
caso, que trabalho no interior do interior [comunidade pequena localizada
muito distante do centro urbano do municipio] e ai eu sempre tive o sonho
de ser professor de Educacéo Fisica [...] ai foi dito assim: "ou vocé estuda
ou vocé trabalha", ai eu teria que optar, por exemplo, se eu viesse estudar
uma graduacdo normal eu iria receber s6 o salario minimo pra me
manter, eu ndo ia perder minha vaga na escola, mas eu teria que passar
esses quatro anos s6 ganhando o salario minimo, sendo que eu vejo que
tenho familia, filhos, entdo eu tive que esperar que chagasse uma forma
politica que da essa énfase pra gente, sem tanto pagar, porque nao tem
condicdes. Por exemplo, em meu municipio, s6 agora [2013] que
comecamos a ganhar o piso nacional, porque na verdade nosso salario é
pequenino; entdo o PARFOR veio com o objetivo de nos ajudar, claro.
Entdo é o seguinte, pra mim foi bom, porque eu estou fazendo a minha
formacdo, aos trancos e barrancos, porque vocé sabe, a gente tem
familia, temos que fazer duas despesas, uma para pra familia e outra para
nossa estadia e alimentacdo no municipio que estou cursando (Entrevista.
Professor A — UEPA, 01/2013, grifo nosso).

Esse registro revela umas das inUmeras dificuldades que o trabalhador da
educacdo enfrenta — a falta de uma politica que promova a universalizacdo do
ensino superior publico e de qualidade, principalmente em cidades periféricas. Além
disso, outros aspectos também sao relevados, tais como: a ndo garantia de direitos
legais referentes ao trabalho docente, como é o caso da formacdo continuada, da
licenca para estudo, do pagamento do piso salarial, por fim, as dificuldades na
relagdo com o0s conhecimentos referentes a é&rea de formacdo, uma das
caracteristicas das politicas liberais direcionadas a classe trabalhadora, que
promova uma relacdo desqualificada e instrumentalista com os conhecimentos
relacionados a formacao do professor de EF.

Para Mézérios (2002), essa € a forma como o Estado burgués desenvolve
suas politicas sociais, com o intuito de manter o individuo dependente de politicas

capitalistas. Para o autor (Ibidem, p. 121):

o Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital e
corporifica a necessaria dimens&o coesiva de seu imperativo estrutural
orientado para a expanséo e para a extracdo do trabalho excedente. E isto
gue caracteriza todas as formas conhecidas do Estado que se articulam na
estrutura da ordem sociometabdlica do capital.

No que diz respeito a importancia da Educacdo Fisica no processo de
formacao dos sujeitos, a analise dos dados identificou trés aspectos diferentes: em
dois registros de professores/cursistas do CEDF/UEPA, a compreenséao se constituiu
em torno da formacao relacionada a concepcdo de uma Educacdo Fisica pautada
nos aspectos biolégicos e da saude; em cinco registros, trés de
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professores/cursistas, do CEDF/UEPA e dois do CEF/UFPA, n&o ficou evidente a
concepcao, aspecto que também faz parte de um discurso hegemdnico; e, por
altimo, em quatro registros, um de professor/cursista do CEDF/UEPA e trés do
CEF/UFPA, revelou-se uma concepcao mais ampliada sobre essa questdo. Pode-se

identificar iSso nos registros mais representativos, abaixo:

eu percebo que a Educagdo Fisica esta muito voltada para uma boa
gualidade de vida, eu acredito que seja assim 0 corpo que é 0 que a
gente mais trabalha, a questdo do corpo, trabalhado a questdo do
condicionamento fisico do aluno e também quando se trata do corpo,
se esta voltando para a sadde e também para a educacao onde tem que
estar trabalhando a questdo da postura (Entrevista. Professor D — UEPA,
01/2013, grifo nosso).

a Educacédo Fisica nas escolas tem uma importancia imensuravel, tanto que
a maioria dos alunos tem o professor de Educacao Fisica, como preferido.

Agora é devido a facilidade de integrar os alunos, esse é o ponto
principal da Educacéo Fisica [...] Porque quando tu trabalhas esportes, tu
trabalhas coletividade, a cooperativadade. Principalmente a unido entre os
alunos (Entrevista. Professor B — UEPA, 01/2013, grifo nosso).

a educacao fisica ndo é o simples ato de trabalhar alguns temas
relacionados ao esporte, a uma danca na educacgéo, na escola, pra mim
hoje, na minha formacéo eu compreendo que a Educacéo Fisica tem um
papel que vai além do simples olhar pra regra, da técnica, dos temas a
serem trabalhados, conteddos em Educacdo Fisica. A Educacdo Fisica
tem um papel muito importante na vida social do aluno, na realidade
desse aluno, na formacdo de valores do aluno. A Educacéo Fisica tem
um papel muito amplo (Entrevista. Professor H — UFPA, 01/2013, grifo
Nosso).

Percebe-se que no pensamento dos sujeitos entrevistados, existem duas
concepcOes divergentes sobre o papel da Educacdo Fisica na formacdo do
individuo: uma pautada em conceitos biologicos e psicopedagdgicos da EF, e, outra,
relacionada a Teoria Historico-critica, revelando, assim, uma disputa ideoldgica entre
teorias que representam interesses ideolégicos antagdnicos, mas que buscam uma
hegemonia na formacdo do PARFOR/PA, sendo que as teorias que se colocam no
campo critico, mas nao revolucionario, ainda permanecem em maior numero. Nesse
cenario de disputa, um aspecto relevante e preocupante se torna evidente, a
existéncia de uma contradicdo entre o que € proposto, enquanto concepgéo de EF,
pelos PPP das IPES, e o que de fato € objetivado na Organizacdo do Trabalho
Pedagogico do professor/cursista.

Esse aspecto se mostra quando se identifica que a metade dos registros que

expuseram uma concepc¢ao relacionada as teorias revolucionarias foi obtida nas
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entrevistas de sujeitos que passam pela formacao do CEF/UFPA, enquanto que em
mais da metade dos entrevistados do CEDF/UEPA os registros dialogaram com
teorias pautadas nos aspectos bioldgicos ou psicopedagdgicos da Educacéo Fisica.
Um exemplo de que nem tudo o que esta pautado para a formacdo nos documentos
orientadores é o que de fato se objetiva na formacdo dos graduandos, pois a
mediacado dos conhecimentos sofre determinagfes de concepcgdes que orientam o
trabalho pedagdgico dos professores/formadores.

Ja revelamos neste estudo que o PPP do CEDF/UEPA dialoga com uma
matriz tedrica que parte de uma concepc¢do materialista histérica sobre a Educacéo
Fisica. Contudo, torna-se importante refletir que esse processo sO podera se
constituir de fato na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico do professor se a
mediacao dos conhecimentos referentes a formacao desse professor for feita a partir

da Histéria como matriz cientifica. Segundo Taffarel (2009, p. 12):

a inviabilidade da histdria como matriz cientifica na formacao manifesta-se é
resultante dos enfrentamentos e embates no interior dos Cursos de
Educacao Fisica, na disputa pelos rumos da Formacao de Professores. Se
formos indiferentes a tal enfrentamento corremos o risco de sermos um
peso morto na historia. Portanto, nos cabe acompanhar a experiéncia
histérica da classe trabalhadora de superar a tendéncia a sua destrui¢édo, ou
seja, superar o capital e sua forma de organizar a vida, indo para além do
capital, radicalizando o homem e suas necessidades vitais como
fundamento da vida. Caso a humanidade n&o obtenha éxito enquanto
classe trabalhadora em tal empreendimento, sofreremos todos, as
consequéncias da barbarie capitalista.

Compreende-se, entdo, que a mediacdo dos conhecimentos desenvolvidos
por grande parte dos professores/formadores do PARFOR, coordenado pelo
CEDF/UEPA, néo se orienta pelos pressupostos determinados pelo Projeto Politico
Pedagdgico desta instituicdo, enquanto que no PPP do CEF/UFPA/PARFOR, por
possibilitar esse hibridismo de concepgfes, essa diversificagdo, também se fez
revelar nas entrevistas dos sujeitos que cursam nesta instituicao.

Ja nos pontos da entrevista, nos quais se buscou identificar a compreensao
dos sujeitos sobre o objeto de estudo da Educacdo Fisica, bem como os
conhecimentos/contelildos necessarios para o desenvolvimento de seu ensino na
escola, foram encontrados elementos que acusam a predominancia de uma
proposta tedrico-metodolégica como parte integrante da Organizacdo do Trabalho

Pedagogico do professor/cursista.
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Essas concepcdes ficaram divididas nos registros da seguinte forma: dois
registros relacionados a dimensao da “Cultura Corporal”, professores/cursistas “B” e
‘H” — UFPA; trés relacionados a dimensdo da “Cultura de Movimento”,
professores/cursistas “D” e “L” — UEPA; e, seis relacionados a “Ag¢ao Motora”,
professores/cursistas “A”, “C” e “E” — UEPA e “G”, “I” e *J” — UFPA. Neste sentido,
identifica-se uma prevaléncia dos aspectos fenomenolégicos no trabalho pedagogico
dos professores/cursistas. A seguir, como 0s registros relacionados a “Cultura

Corporal:

de acordo com o que a gente conhece, 0 objeto é a propria sociedade, o
ser como todo, como pessoa, por isso que a Educacdo Fisica, de uns
vinte anos pra cd, deixou de ser essa concepg¢do de trabalhar o fisico e
trabalhar mais a area social. Entdo, a Educacédo Fisica esta no aspecto
humano, o ser humano, de um modo geral, social (Entrevista. Professor
H — UFPA, 01/2013, grifo nosso).

antigamente, eu me preocupava muito com o enfoque fenomenolégico, sem
conhecer muito, mas trabalhava com este enfoque. Nao me preocupava
com dados, mas com a importancia da aula da Educacdo Fisica para os
meus alunos, com os estudos nas disciplinas conheci o Marxismo que
trabalha um pouco mais da histéria dos contelidos e assim aprendi a me
posicionar sobre os conteddos. [...] Uma aula envolvendo a
Fenomenologia, por exemplo, o futebol num enfoque fenomenolégico
eu ndo vou me preocupar com guantas pessoas jogam, com pessoas
gue ja foram famosas pelo futebol, ndo vou me preocupar com
numeros ou dados tampouco, com a historicidade do esporte, mas
com a importancia daquele esporte para os meus alunos e como ele
contribui pra vida daqueles alunos. J4 no enfoque marxista vou
trabalhar o histérico do futebol, envolvendo a pesquisa quanti-
qualitativa, vou me preocupar de que maneira isso vai contribuir na
vida social do aluno, propondo melhorias para a mesma (Entrevista.
Professor B — UEPA, 01/2013, grifo nosso).

Nesses registros, encontrou-se uma concepc¢do de Educacdo e Educacéo
Fisica, cujo papel é o de socializar os saberes construidos historicamente pela
humanidade, no sentido de promover condi¢cdes para que o individuo se aproprie
dos elementos necessarios ao processo de humanizagdo. Um saber que néo pode
ser submisso aos saberes empiricos, imediatos e/ou cotidianos, mas sim
reproduzir/produzir o conhecimento elaborado em suas formas mais avancadas
(DUARTE, 2001). Nos registros esta implicita a concepc¢do de uma Educacao Fisica
articulada ao complexo cultural produzido pelo trabalho humano, que considera os
conteudos socio-historicos relevantes para o processo de formacdo do sujeito e
responsaveis pela mediagcdo dos conhecimentos relacionados a “Cultura Corporal”
(ESCOBAR, 1995). Outro fator importante € a compreensdo sobre as diferencas
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entre elementos basicos da abordagem fenomenoldgica e da materialista-histérica,
uma compreensao que nenhum outro registro revelou.

Registros relacionados a “Cultura de Movimento”:

ela [a Educacao Fisica] usa os contetdos pra contribuir pra formacao de
um sujeito. E esse sujeito vai depender da concepc¢éo que eu tenho, ou
gue meu colega tem. Entdo, a Educagédo Fisica se utiliza dos conteldos,
do esporte, digamos que formacdo de um sujeito que pode ou ndo ser
critico, depende da concepc¢cdo de homem que esta trabalhando... Na
medida do possivel, tento englobar todos, o esporte, 0 jogo, a luta, a danca
(Entrevista. Professor L — UFPA, 01/2013, grifo nosso).

€ 0 movimento corporal. Algumas pessoas falam o seguinte que se a
Educacao Fisica trabalha a movimentacgao corporal, 0 que é que a gente faz
antes de estudar a Educacao Fisica, se a gente anda, caminha, pula ,salta,
corre? A gente j4 faz isso desde crianca, s6 que a gente faz de forma
desordenada, entdo, a Educagdo Fisica vem pra aprimorar esses
movimentos (Entrevista. Professor B — UEPA, 01/2013, grifo nosso).

Nestes registros, identificamos aspectos da organizacdo didatica do
professor relacionados a abordagem Critico-emancipatoria, pois considera a
valorizacdo da organizacdo pedagogica, em que o professor confronta o aluno com
a realidade social, uma relacdo, denominada por Kunz (1991), de “transcendéncia

de limites”.

Uma Pedagogia Critico-emancipadora da Educacao Fisica precisa analisar
e testar bem a forma e o sentindo da utilizacdo da cultura de movimento na
relacdo com concepcgbes especialmente desenvolvidas para a area, como
corpo e movimento, por exemplo, e assim poder ser tematizada e encenada
para favorecer, realmente, aspectos educacionais explicitados nessa
Pedagogia (KUNZ, 2006, p.19).

Um trato pedagdgico que aborda exclusivamente o0s conhecimentos
relacionados a cultura do movimento esportivo, a partir de criticas a sua
normatizacdo e padronizacdo. O trato com esse fendmeno social na Educacgéo
Fisica Escolar deve ter a capacidade de colocar o aluno/praticante na situacado dos
outros participantes do esporte; dar condicdes para que o aluno visualize os
componentes sociais que influenciam o desenvolvimento do fenbmeno esportivo; e,
também, desenvolva a autonomia, a interacdo social e a competéncia objetiva,
elementos especificos de uma Pedagogia Critico-emancipatoria.

Registros relacionados a “A¢cédo Motora”:



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 172

a questdo do corpo, sentido da fisiologia, o entendimento melhor do
corpo humano, nas suas devidas areas, entender que o corpo nao é so
aquele corpo fisico que tem seus movimentos, mas € 0 cOrpo que se
degrada, cansa e expressa também, a fala nos seus varios sentidos.
[...] S&@o conteddos mais voltados para a parte de jogos (Entrevista.
Professor C — UEPA, 01/2013, grifo nosso).

0 corpo por completo, na sua plenitude, ndo é s6 o corpo, mas também o
emocional, intelectual, fisioldgico, o corpo de uma forma geral. [...] Quando
eu comecei a trabalhar com Educacdo Fisica, quando eu nao era do
PARFOR, apenas um professor sem informacéo, trabalhava bastante a
area do esporte, brincadeiras, alguns jogos, mas era nessa linha.
Esporte, dancas, lutas, jogos, brincadeiras, trabalharia dessa forma
(Entrevista. Professor | — UFPA, 01/2013, grifo nosso).

Estes ultimos registros se relacionam com os pressupostos da “Motricidade
Humana” por estarem compostos de caracteristicas proprias da “agdo motora”, em
gue o corpo € o meio e o fim da Pedagogia do Movimento Humano. Uma dimenséao
que idealiza o sujeito a partir das suas expressdes corpéreas com 0 meio, com
valores, sentidos e signos que o compde e que séo reveladas pelo movimento do

corpo.

A pedagogia do movimento [...] privilegiara a cooperagdo na competi¢édo, o
prazer da atividade realizada com consciéncia, o ludico perdido ao longo do
tempo pela exacerbacdo do alto rendimento e o movimento corporal
expressivo em detrimento do movimento corporal imitativo (MOREIRA,
1993, p. 208).

Os elementos que caracterizam uma proposta de ensino que tem a “acao
motora” como objeto de estudo estdo presentes nos registros expostos acima.
Contudo, compreende-se que tanto as propostas baseadas na “Cultura de
Movimento” e na “Agdo Motora”, caracterizam as propostas fenomenoldgicas como
as grandes referéncias para 0s sujeitos que estdo passando pelo processo de
formacao, tanto no CEF/UFPA como no CEDF/UEPA, mesmo que ambas as
instituicdes tenham seus PPPs possibilitando o trato com o conhecimento a partir da
perspectiva Critico-superadora, sobretudo, o documento orientador do CEDF/UEPA.

No que tange aos aspectos que caracterizam a Organizacdo do Trabalho
Pedagogico nas aulas de EF do professores/cursistas, as entrevistas revelaram que
a formacdo do PARFOR tem limites em relacdo ao desenvolvimento de propostas
pedagogicas que possibilitem essa organizagcéao, de forma sistematica e organizada

para o ensino da Educacao Fisica.
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Cabe ressaltar que as entrevistas foram realizadas em janeiro de 2013,
periodo em que 0s sujeitos ja estavam no 6° e 7° periodos, isso significa dizer que ja
haviam passado por varias disciplinas que, de alguma forma, discutem as
abordagens teérico-metodolégicas®® e os conhecimentos que devem ser tratados
nas aulas de Educacdo Fisica. Portanto, em tese, possuiam elementos tedéricos
suficientes para compreender, nem que fosse minimamente, a organizagdo de uma

aula, além disso, a maioria ja possuia experiéncia na docéncia.

A gente trabalha muito com as teorias que envolvem varios autores [...]
gue trazem a Educacdo Fisica como uma forma de trabalhar sem
seguir um padrdo e sim de acordo com a realidade do aluno. [...] Um
exemplo que eu te dou que eu trabalhei jogo numa turma, a gente trabalhou
sobre peteca. Ai eu comecei a pesquisar sobre como era trabalhado o jogo
de peteca, jogo popular e eu quase ndo encontrei nada. Ai uma vez eu
estava conversando com um parente meu sobre esse jogo que eu
lembrei que na infancia a gente jogava um jogo similar a peteca feito
de materiais alternativos, feito de produtos agricolas. Entdo fui buscar
a origem dos jogos populares. Descobri, de acordo com a pesquisa,
gue os jogos populares da atualidade, sdo derivados de outros que
foram criados. E com isso eu pude trabalhar com os alunos. Perguntar o
gue eles sabiam sobre esse jogo, que no caso era peteca que estdvamos
trabalhando (Entrevista. Professor H — UFPA, 01/2013, grifo nosso).

Pode-se perceber neste registro, elementos que valorizam a organizagao
dos conteddos a partir de uma perspectiva idealista, isso se da através do
conhecimento da EF organizado pelo sujeito tendo como referéncia um conceito pré-
elaborado de cultura popular e jogos populares, entendidos como um fenémeno
fatual e que representa uma determinada realidade, distante de fatores
determinantes mais globais. Outra caracteristica € o fomento a autonomia do sujeito
em superar dificuldades imanentes, uma dimenséo pedagdgica proxima da légica do
“aprender a prender’, caracteristica das Pedagogias das Competéncias que
entendem que “as unicas verdades reais sao aquelas construidas livremente e nao

aquelas recebidas de fora” ou que,

o bem moral é essencialmente autbnomo e ndo poderia ser prescrito ou
ainda que a formacao dos individuos é prejudicada quando verdades, que
poderiam descobrir sozinhos, lhes séo impostas de fora, mesmo que sejam

% No caso da UEPA, as disciplinas séo: Pesquisa e Préatica Pedagodgica I, Il e Ill (em periodos
distintos); Fundamentos e Métodos do jogo, da danca, da ginastica, dos esportes e das lutas
(disciplinas desenvolvidas distintamente); e, Didatica aplicada a Educacdo Fisica. No caso da
UFPA, as disciplinas séo: Bases Teodricas e Metodolégicas dos esportes, do jogo, da ginastica, das
atividades aquaticas e da danca, lutas (disciplinas desenvolvidas distintamente); Didatica e
Formacao Docente em Educagéo Fisica; e, Metodologia do Ensino da Educacao Fisica
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evidentes ou matematicas (PIAGET, 1998, p. 166 apud DUARTE, 2007, p.
9).

Essa realidade na Organizacdo do Trabalho Pedagégico dos
professores/cursistas do PARFOR revela uma deficiéncia na formagao, uma
caréncia de uma base tedrico-metodologica que possibilite uma intervencao
pedagogica pautada em momentos pedagodgicos bem definidos, organizados e
especificos e que colaborem para o trato com o conhecimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Nas questbes referentes a pesquisa enquanto processo de producdo do
conhecimento e como elemento fundamental para a relacdo teoria/pratica no
trabalho pedagogico do docente, praticamente todos os registros — 55 no total —
expuseram uma compreensdao de que €é um exercicio necessario ao
desenvolvimento pedagdgico, contudo, quando estimulados a revelar como isso se
da no cotidiano das aulas, todos os sujeitos mostram dificuldades em objetivar esse
processo, e, ainda, revelam indicios de que tratam a pesquisa na dindmica da aula

de forma fragmentada ou distinta dos momentos pedagdgicos.

Como eu trabalho do 1° ao 5° ano eu nao trabalho muito teoria, trabalho
mais a partir do 4° ano algumas coisas, teoricamente, mas € mais a prética.
A relagdo que eu fago entre teoria e préatica € quando, por exemplo, se eu
for falar do futebol, preciso conhecer a teoria pra poder dar uma aula pro
meu aluno, explicar pra ele a esséncia do esporte; mas trabalho mais a
pratica, como é que se joga o futebol, quais sdo as regras do futebol
(Entrevista. Professor B — UEPA, 01/2013).

Os dois Unicos registros que apresentaram uma compreensao mais
ampliada sobre a relag&o teoria e pratica e sobre a dindmica da pesquisa como
parte do processo ensino-aprendizagem, apresentaram esse processo da seguinte

forma;

€ aquela relacédo da praxis. Nao existe teoria sem a pratica nem a pratica
sem a teoria. Mas que elas andam juntas, uma depende da outra. Eu posso
estar dentro da minha aula, normal, estar trabalhando a teoria e a pratica ao
mesmo tempo, ndo separadas. "Hoje na sala, vamos trabalhar sé a teoria,
agora vamos la”. Mas né&o, elas podem ser trabalhadas juntas, sem
problemas nenhum. Eu posso chegar com meus alunos e dizer: “esse
esporte surgiu, vamos tentar vivenciar um pouco dele, fazendo uma
pesquisa a respeito do histérico, do surgimento”, e ai é sé socializar durante
as aulas. Entdo, acho que teoria e pratica andam juntas, é a questdo da
praxis (Entrevista. Professor F — UEPA, 01/2013).
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na minha aula, tenho como exemplo uma das avaliacGes que realizei com
EJA, na 42 etapa, foi através de pesquisa, justamente sobre lutas, onde o
tempo de aula é pouco, e estdvamos trabalhando sobre esse conteudo, e
depois, como eles s6 tem o conhecimento da realidade dele a Capoeira e o
Karaté. O que foi que eu fiz? Como ndo tinhamos muito tempo, eu dividi em
grupos, onde eles iam pesquisar os diversos tipos de lutas, e fazer uma
exposi¢do pra mim, e eu ja tinha explicado pra eles, e muitos ndo sabiam o
gue era Judd, ai outro chegou com Judd, outro com Capoeira, outro com
Karaté, enfim, foi feito uma pesquisa com os tipos de lutas que existem
(Entrevista. Professor D — UEPA, 01/2013).

Esse limite na relacdo teoria e pratica € um reflexo de uma formacédo
histérica no campo das Licenciaturas que trata 0os conhecimentos de forma
fragmentada e descontextualizada da realidade. Mesmo que os PPPs das
instituicBes formadoras exaltem o exercicio da pesquisa como processo fundamental
na produgcdo do conhecimento, iSso ndo se materializa em fungdo de aspectos
concretos, tais como, a desvalorizacdo do exercicio da pesquisa cientifica no
processo de formacdo profissional no ensino superior, realidade que teve sua
génese nas reformas educacionais na década de 1990, sobretudo na LDBEN/96, a
qual se coloca uma perspectiva idealista de que a teoria deve anteceder a pratica ou
gue ela (teoria) determina a prética.

Entende-se que 0 exercicio da pesquisa, como parte indissociavel do
trabalho pedagdgico do professor € essencial para a compreensdo ampla da
realidade. Contudo, a falta de uma referéncia concreta no processo de formacgao
profissional, que fomente essa relacdo (ensino/pesquisa) de forma qualitativa e
sistematica, em todos os niveis de ensino, provoca dificuldades no desenvolvimento
da praxis pedagogica. O resultado disso, segundo Freitas (1995, p. 90), é a
desarticulacdo entre teoria e pratica, em que “a primeira transformou-se em
abstracdo e a segunda transformou-se em empirismo, em pragmatismo”.

Ao revelar essas contradicbes, a partir do exercicio da pesquisa como
dindmica do trabalho docente, a relacdo de dominio de uma classe sobre outra,
também é revelada. Portanto, ao negar esse exercicio no trabalho pedagdgico dos
professores, em todos os niveis de ensino, também se fortalece o controle da classe
trabalhadora. O resultado disso esta4 na constatacdo de que a maioria dos sujeitos
investigados nesta pesquisa tem dificuldades de se identificar enquanto classe e
também de se inserir em entidades de classe como os sindicatos.

Compreende-se que essa relacdo, professor/sindicato, que esta para além
da sala de aula, também influencia no Trabalho Pedagogico do professor, porque é
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um processo que compde a formacdo docente e envolve conceitos e concepgdes
relacionados a educacao, na qual expressa, no tempo e espaco, um projeto histérico
de sociedade. Neste sentido, nos ultimos registros das entrevistas, a partir de
perguntas direcionadas a relacdo do sujeito com seus pares, buscou-se identificar
como essa relagcdo esta presente no seu cotidiano, seja na escola, no municipio ou
no Sindicado dos Trabalhadores da Educacéo Publica do Para (SINTEPP).

Os dados revelaram que 80% dos sujeitos, de fato, busca uma aproximacao
com os demais profissionais da escola, tanto para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico em atividades sistematicas e assistematicas, como também para o0s
aspectos politico-sociais concernentes a educacdo como um todo, entendendo o
movimento sindical como um espaco de formacdo profissional importante, que

também contribui para a Organizacéao do Trabalho Pedagdgico.

Eu sou um dos coordenadores do SINTEPP e esse debate € bastante
presente no nosso dia a dia. Questdes do PCCR, direitos dos trabalhadores,
qualidade na escola, transporte de qualidade, merenda regular na escola,
todas essas questfes educacionais que envolvem direitos e deveres nos,
como coordenadores, estamos brigando, tentando conseguir a melhoria. [...]
Costumo dizer que na histéria, as conquistas s6 aconteceram através da
organizacgdo de classe ou unidade e, pra mim, o sindicato é importantissimo
pra que a gente possa conquistar os direitos dos trabalhadores e,
consequentemente, da vida escolar do aluno, da estrutura da escola. Entéo,
esse debate sindical pra mim é de suma importancia pra minha formacéo,
pois faz com que a gente cresca mais, consiga ver além do que a gente
pode, e chegar a frente de algumas situages (Entrevista. Professor | —
UFPA, 01/2013).

Como eu fago parte da coordenacdo do sindicato dos professores do
municipio (SINTEPP) eu nunca fico de fora, sempre estou envolvido nessas
discussoes. E plano de cargos e salarios, principalmente, é... as jornadas
pedagoégicas sempre participo (Entrevista. Professor B — UEPA, 01/2013).

No ambito da minha escola, quando eu estou trabalhando |4, eu procuro
fazer com que os meus alunos entendam que a gente ndo precisa viver em
funcéo dessa classe que predomina, temos que lutar e dividir e socializar
com eles, pra que eles possam ser formados a um ponto de um dia mudar
essa historia... (Entrevista. Professor J — UFPA, 01/2013).

O que se pode perceber durante as entrevistas foi que essa consciéncia de
classe ja constituia a subjetividade do sujeito, antes do seu ingresso no PARFOR,
ou seja, de fato o movimento sindical € um espaco de formacao politica importante e
indispensavel para a consciéncia de classe dos trabalhadores da educacéo. Essa
consciéncia de classe € um elemento necessario que qualifica, na perspectiva

revoluciondria, a pratica social dos docentes. Um processo que ndo € originario na
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formacdo do PARFOR, contanto que os outros 20% dos entrevistados, que antes
nao tinham um envolvimento com movimento sindical, permanecem distantes e
desorganizados, mesmo compreendendo o sindicato como um ambiente importante

para a organizacao da classe dos professores.

N&o existe essa possibilidade até porque la, ndo sei em outros municipios,
no momento em que nos profissionais passamos a agir dessa forma, como
vocé esta dizendo, se torna uma questdo... € como se vocé quisesse passar
por cima, € como se vocé quisesse ja fazer, mesmo que a gente sabe que
devemos sim brigar pelos nossos direitos. Sé que nas cidades pequenas
isso ndo funciona porque vocé vai estar batendo de frente, vocé é
prejudicado, entdo mesmo que isso possa ser uma covardia do professor,
mas € assim, vocé tenta fazer um bom trabalho, mas no momento que bate
de frente vocé é penalizado, [...] a gente encontra essas barreiras
(Entrevista. Professor D — UEPA, 01/2013).

Essa realidade limita a formacéo politica e a organizacao dos trabalhadores
da educacdo. A consequéncia disso no Trabalho Pedagdgico € a dificuldade de
relacionar o conhecimento cientifico desenvolvido no cotidiano das aulas com as
dimensBes macro que compdem o contexto educacional. Dessa forma, fica facil
entender como “as determinagbes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas
as instituicdes educacionais formais” (MESZAROS, 2005, p. 43, grifo do autor). Pois,
em uma légica liberal, “ndo podemos funcionar adequadamente exceto se estiverem
em sintonia com as determinac¢des educacionais gerais da sociedade como um todo”
(Ibidem, p. 43, grifo do autor).

Diante de todos esses aspectos detectados a partir da anélise dos dados
desta pesquisa, considera-se que os elementos que constituem a Organizagdo do
Trabalho Pedagdégico dos professores/cursistas do PARFOR/PA que atuam no
ensino da Educacdo Fisica Escolar, se apresentam da seguinte forma: 1) s&o
praticas pedagogicas que nao apresentam elementos tedrico-metodologicos claros e
organizados para o trato com o conhecimento; 2) ainda compreendem as dimensdes
da Organizacdo do Trabalho Pedagdgico relacionadas ao processo ensino-
aprendizagem de sala de aula, tendo o planejamento como sua referéncia; 3)
dificuldades na relacdo com os conhecimentos referente a area de formacéo; 4) a
formacdo recebida pelos sujeitos da pesquisa tem limites para seguir 0s
pressupostos determinados pelo Projeto Politico Pedagdgico das instituigdes,
principalmente no CEDF/UEPA; 5) caréncia de uma base teérico-metodolégica que
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possibilite uma intervencdo pedagogica pautada em momentos pedagdgicos bem
definidos, organizados e especificos, para auxilio no processo ensino-aprendizagem;
e, 6) a auséncia no trabalho pedagégico do professor/cursista, do exercicio da
pesquisa como processo de construcdo de conhecimento e da relacao teoria/préatica
na compreenséao da realidade.

Diante de todo esse contexto tratado no desenvolvimento deste estudo,
considera-se que as implicacdes na Organizacdo do Trabalho Pedagogico dos
sujeitos que passam pelo processo de formacdo do PARFOR, através do Curso de
Educacéo Fisica da UEPA e da UFPA, estdo no sentido de manter a Idgica liberal na
formacao da classe oprimida, a partir de pressupostos elaborados pelas agéncias
internacionais ligadas ao capital internacional, assumidas como referéncia pelas
politicas educacionais nacionais no Brasil.

As caracteristicas dessa concepc¢do de educacdo pautada em politicas de
Formacao de Professores que seguem a ldgica liberal — como é o caso do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica — constituem a
Organizacdo do Trabalho Pedagogico do professor/cursista, a partir de alguns
aspectos elementares que compdem a educacao voltada a classe trabalhadora, tais
como: praticas pedagogicas sem uma sustentabilidade tedrica; a relacdo
fragmentada e superficial com o conhecimento cientifico; a dificuldade na relagéo
teoria/pratica; a desvinculacdo da pesquisa como processo essencial na relagéo
ensino/aprendizado. Além disso, esta pesquisa revelou que o PARFOR tem sérias
dificuldades de gestdo, pois ndo esta atendendo, em sua plenitude, aos professores
sem formacao ou que estejam atuando em escolas publicas.

Essas caracteristicas dificultam ainda mais a solucdo de problemas
histéricos relacionados a educacédo no Brasil, pois h4 um continuismo de politicas
descompromissadas com as reais necessidades. Apenas com politicas sérias,
munidas de principios e diretrizes estabelecidos por uma concepc¢ao mais ampliada
de formacéo, que dé condi¢Bes para que esse processo historico seja revertido, uma
concepcao pautada em um projeto historico contrario ao modo de produgdo atual,
que possibilite a verdadeira emancipag¢dao humana, a igualdade de condi¢des e o fim

do dominio de uma classe sobre a outra.
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CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

O estudo realizado teve como objetivo analisar as implicacdes do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) na
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico dos professores/cursistas que atuam no
ensino da Educacédo Fisica, em escolas publicas do Estado do Para, nos possibilitou
ampliar os olhares sobre as politicas de Formacdo de Professores no Brasil,
principalmente a que esta sendo desenvolvida nos ultimos anos. A partir dos
estudos realizados e das analises desenvolvidas sobre os dados coletados, novas
posicoes sobre o tema foram oportunizadas, na perspectiva de contribuir com a
transformacao da realidade encontrada.

Isto se deu a partir de muitas leituras, secfes de orientacdo, debates
académicos que discutem temas relacionados ao objeto aqui tratado. Foram
contribuicdes oriundas das disciplinas no PPGED/UEPA, bem como, do processo de
qualificacdo realizado no final do primeiro ano do curso de Mestrado. E importante
registrar ainda a experiéncia de ter participado, no segundo semestre de 2012, da
disciplina “Método em Marx”, cursada no PPGED/UFPA, com a qual pude ampliar os
conhecimentos referentes ao exercicio de anélise.

Nesse processo de amadurecimento tedrico, muito do que foi planejado
inicialmente teve que ser redimensionado, em funcdo das necessidades que
surgiram ao longo do processo. Uma dessas necessidades foi sobre a aplicacdo do
instrumento de coleta de dados que, inicialmente, seria feito através de um
questionario, mas como houve a necessidade de aprofundar as andlises sobre
conceitos e concepgdes que compunham a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
dos sujeitos investigados, tivemos que retornar ao campo para aplicar a entrevista.
Um momento de contato mais proximo com 0s sujeitos e, também, um exercicio que
exigiu muito estudo e concentracdo para poder interpretar os registros de maneira
mais fiel possivel & fonte de pesquisa, para que pudéssemos alcancar o objetivo
tracado.

O desenvolvimento sistematico sobre os resultados obtidos neste estudo
teve origem na seguinte pergunta cientifica: Quais as implicagbes do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), na
Organizacdo do Trabalho Pedagogico dos professores/cursistas que atuam no

ensino da Educacéao Fisica em escolas publicas do Estado do Para? Para que
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esse processo analitico pudesse ser desenvolvido de maneira coerente e
comprometido com a verdade sobre o fendmeno estudado, buscamos como
referéncia o materialismo historico-dialético como teoria do conhecimento que
pudesse dar um suporte adequado para se chegar a realidade concreta sobre o
objeto.

O processo de investigacdo e analise partiu do concreto, ainda ndo muito
revelado, em direcdo as dimensdes que compunha o micro sobre a dinamica da
formacdo do professor de Educacdo Fisica nho PARFOR. Para isso, buscamos,
inicialmente, compreender o objeto nas suas dimens@es mais especificas; através
desse exercicio fomos identificando multiplas relacbes que o determinam, e, assim,
compreendendo sua totalidade. Desta forma, inevitavelmente, encontramos suas
relacbes com o0s aspectos mais globais, dimensdes externas que revelaram suas
relagBes com as politicas internacionais desenvolvidas pelas agéncias multilaterais,
no sentido de manter o controle politico/ideolégico e econbmico de paises do
terceiro mundo, como o Brasil. Com isso, chegamos ao contexto mais global em
funcdo de uma andlise sobre a totalidade do objeto, desconstruindo a ideia de que
toda analise materialista histérica sobre determinado fendmeno, parte de uma
anélise econdmica.

Sobre esse aspecto, Lukacs (1974, p. 14 apud NETTO, 2011, p. 14) nos
ajuda a compreender esse processo, ao afirmar que na andlise materialista histérica
“é 0 ponto de vista da totalidade e ndo a predominancia das causas econémicas na
explicacdo da histéria que distingue de forma decisiva 0 marxismo da ciéncia
burguesa”. Por conta disso € que durante o processo de abstracdo tedrica sobre o
objeto, partindo do particular ao geral e, depois, retornando ao particular, é que
chegamos aos conceitos concernentes as categorias empiricas de nossa pesquisa,
conceitos que compunham a totalidade do objeto.

Ja o processo de sistematizacdo seguiu a ordem inversa, o relatorio da
pesquisa parte do geral para o particular, das questdes macro as questées micro.
Esse processo se configurou da seguinte forma, nesta dissertagdo: primeiramente,
buscamos identificar as dimensdes gerais que constituem as politicas de Formacao
de Professores, partindo das politicas educacionais; nesse movimento,
compreendemos que tais politicas seguem orientagbes dos organismos
internacionais que, por sua vez, pautam ideologias liberais com o interesse de

manter a divisdo internacional do trabalho, para tanto, promovem reunifes
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direcionadas aos paises subdesenvolvidos para tratar de temas especificos — a
educacdo. O resultado disso no Brasil se configurou no desenvolvimento de
reformas educacionais que determinaram um novo ordenamento para a Formacao
de Professores, em uma perspectiva instrumentalista e flexivel, com o intuito de
atender as exigéncias do modo de producéao.

Em seguida, tratamos sobre os pressupostos que compdem a Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério, que instituiu o Decreto n°
6755 e originou ao Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacéo
Basica (PARFOR), seus elementos conceituais e concep¢des, bem como a dindmica
de como o programa € desenvolvido através do FOorum Permanente de Apoio a
Formacédo Docente do Para, suas estratégias e organizacoes. ldentificamos que o
Forum se estrutura em uma perspectiva liberal, dificultando ao maximo a
possibilidade de que os representantes dos professores/cursistas possam ter
maiores influéncias no desenvolvimento da politica, uma estratégia das politicas
liberais.

Por fim, no dltimo capitulo, destinado a exposicao da analise dos dados, o
“objeto de estudo da Educagéao Fisica” surge como categoria empirica fundamental
para compreensdo e analise das fontes de dados. No desenvolvimento de anélise
desses dados e tendo como referéncia a totalidade sobre o objeto, pudemos concluir
gue as implicacbes na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico dos sujeitos que
passam pelo processo de formacdo do PARFOR, através do Curso de Educacéo
Fisica da UEPA e da UFPA, apresentam-se de forma peculiar, pois a formacédo do
programa ndo lhes garante elementos tedrico-metodolégicos claros e organizados
para o trato com o conhecimento no cotidiano do trabalho pedagdgico. Mesmo tendo
um PPP pautado em uma proposta contra-hegemodnica de formacdo, isso nao
garante a efetivacdo de tal proposta em funcdo de que seus pressupostos ndo sao
legitimados pelos sujeitos que o compdem.

Compreendemos que as politicas de Formacao de Professores precisam ser
instituidas a partir de elementos ideolégicos que atendam, de fato, aos interesses
dos trabalhadores da educacdo e ndo aos interesses do capital. Para isso, as
politicas educacionais devem ter como principios: a) a problematizacdo do modo de
producéo capitalista, da divisdo social do trabalho, da desqualificacéo do trabalhador
e do controle das forgas produtivas pela classe opressora; b) priorizar a socializagéo

do conhecimento cientifico, historicamente construido pela humanidade; c) basear-
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se em um projeto histérico contrario a exploracdo de uma classe sobre a outra; e d)
promover a formag&do omnilateral, que conceba uma Licenciatura Plena de Carater
Ampliado e Generalista.

Esses principios de formacéo profissional como referéncia para a Formacéao
de Professores seja para a Educacdo Fisica ou para todas as outras areas de
conhecimento, podem ter como referéncias as seguintes diretrizes: o
desenvolvimento de uma sdlida formacdo tedrica de base multidisciplinar e
interdisciplinar; buscar a unidade entre teoria e pratica, o que significa assumir uma
postura em relacdo a producdo do conhecimento cientifico que impregna a
organizagdo curricular dos cursos, tomando o trabalho como principio educativo e
como praxis social; uma gestdo democratica que permita a vivéncia e o trabalho com
relacbes de poder democraticas e nao autoritarias; o compromisso social com
énfase na concepcédo historico-social do trabalho, estimulando analises politicas
sobre as lutas histéricas pela superacdo da sociedade de classes; o trabalho
coletivo, solidario e interdisciplinar; e, a formacao continuada para permitir a relacao
entre a formacéao inicial e continuada no mundo do trabalho (TAFFAREL, 2007).

Tendo como referéncia esses elementos, entendemos que cumprimos a
nossa tarefa politico-pedagodgica com relacdo ao tema investigado. Chegamos ao
momento de fechar um ciclo, de concluir as reflexdes sobre os aspectos tratados
neste estudo, contudo, ndo podemos considerar esse momento como final, um
fechamento definitivo sobre o fendmeno, mas apenas conclusdes sobre uma etapa,
que, naturalmente, nos levara a um inicio de outra, agora de maior aprofundamento
e andlises concernentes a area de interesse — a Formacéao de Professores.

Isto porque nosso estudo nos revelou as inUmeras dificuldades que o
trabalhador da educacédo enfrenta no processo de qualificacdo, principalmente em
cidades periféricas, além disso, outros aspectos também foram relevados, tais como:
a nao garantia de direitos legais referentes ao trabalho docente, como é o caso da
formacao continuada, da licenca para estudo, do pagamento do piso salarial; por fim,
as dificuldades na relagcdo com os conhecimentos referente a area de formacéo,
caracteristicas das politicas liberais direcionadas a classe trabalhadora, que
promovem uma relacdo desqualificada e instrumentalista com os conhecimentos
relacionados a formacao do professor de EF.

Portanto, compreendemos que a formacdo docente deve ser entendida

como um direito do trabalhador. Logo, a politica de formacédo docente deve ser
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construida enquanto uma politica universal, constituida a partir de debates com os
diversos setores da sociedade e ndo apenas encaminhada por meio de Decretos e
programas educacionais com uma participacdo minima dos movimentos sociais e
académicos ligados a educacado, ou seja, deve constituida enquanto politica de
Estado.

Mesmo o estudo tendo nos revelados resultados e indicadores nada
animadores, ainda acreditar que a educacdo, como um todo, pode ser uma
estratégia para alcancarmos uma transformacao social. No entanto, ndo podemos
deixar de entender que, no contexto da sociedade capitalista, a escola e a
universidade sé&o pensadas para servirem ao capital, contribuindo para manter o
atual modo de producéo do que para a transformacgéo da sociedade.

Entendemos que a educacdo publica possa contribuir para a construcao
desta sociedade. Contudo, ela sozinha, ndo ir4 conseguir tal feito, pois esta inserida
nessa estrutura Estatal que a limita, em virtude da lbgica pautada na
instrumentalizacdo do trabalhador para adequacdo ao mercado de trabalho. A
educacao esta sendo vista como mercadoria e ndo como um direito, uma vez que as
reformas educacionais brasileiras, implantadas a partir da crise do capital e da
reforma do Estado, caminham na direcdo da diminuicdo do Estado em favor da
empresa privada. E justamente por isto que se faz necessario persistirmos na luta
constante com o intuito de romper com essa estrutura que contaminou o Estado
brasileiro, através de uma proposta educacional revolucionaria.

Diante dessas consideracfes e dos apontamentos que este estudo nos
possibilitou, consideramos fundamental repensar o papel do Estado no
desenvolvimento das politicas educacionais. Neste sentido, concordamos com
Mészaros (2005), quando nos convida a pensar a sociedade para além do capital,
tendo como parametro o ser humano, superando a logica desumanizada do capital
gue tem no individualismo, no lucro e na competicdo, os seus fundamentos. Nessa
l6gica, nossa tarefa, como trabalhadores da educagdo comprometidos com o projeto
histérico socialista, é a de contribuir para uma pratica social que paute a construgédo
de outro modelo de educacédo e de sociedade, que possibilite a formacdo de um
sujeito em uma perspectiva ontoldgica que, mediante esse conhecimento, se forme,

se transforme e transforme a sociedade.
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APENDICE A - Dados de Identificacdo dos Sujeitos da Pesquisa.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA -
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — MESTRADO

| DADOS DE IDENTIFICACAO

1) Nome: (opcional)

2) Qual a faixa etaria?
() até 20 anos ( ) entre 21 e 35 anos ( ) +de 35anos

3) Municipio onde atua como docente:

4) Instituicdo onde atua como docente. Indique se € municipal ou estadual:

(opcional)

5) Nivel de formacé&o antes do ingresso no PARFOR:
( ) ensino basico () ensino superior ( ) Especializacao

No caso de ensino superior e/ou Especializacdo especifique o curso:

6) H& quanto tempo atua na docéncia?

( )-de3anos ( ) entre 3 e 10 anos ( ) +del0anos
7) Qual modulo esta frequentando no PARFOR?

() 5° médulo () 6° mdédulo () 7° m6dulo

8) Ha quanto tempo atuou como docente na Educagéo Fisica Escolar, antes do
ingresso no PARFOR?

( )Nadoatuava ( )-de3anos ( )entre3elOanos ( )+ de10anos

9) Vocé pode disponibilizar o seu plano de ensino para constar na pesquisa como
fonte de dados? ( )sim ( ) nao



BASTOS, Robson dos Santos. A Formacdo de Professores de Educacao Fisica no PARFOR:
implicacBes na Organizacéo do Trabalho PedagOlgiCo.........cccvviveieivieiinieieeesse et 195

Caso positivo, informe seus contatos para que o pesquisador possa solicitar esse
documento posteriormente.

E-mail: Fone:

Il QUANTO A FORMACAO NO PARFOR

10) Como vocé compreendia a Educacéao Fisica antes de participar da formacao do
Programa e como a compreende hoje? Explique.

11) A formacdo do PARFOR tem proporcionado desenvolvimento de préticas
pedagogicas com base em algum referencial tedrico-metodoldgico, sim ou nao?
Comente e exemplifique.

12) Vocé tem conhecimento sobre os elementos estruturantes (pressuposto tedrico,
concepcao de Educacao Fisica e a proposta de formacéo profissional) presentes no
PPP do Curso que participa, sim ou ndo? Comente.

Il QUANTO A ATUACAO COMO DOCENTE

13) O que vocé utiliza na Organizacao do Trabalho Pedagdgico da Educacéo Fisica,
que é oriundo da formacdo que recebe no PARFOR? (Ex.: planejamento,
metodologia, avaliacdo e outros)

14) Hoje, a partir do processo de formacédo que recebe no programa, como vocé
identifica a receptividade da comunidade escolar, na qual vocé faz parte, sobre sua
atuacao profissional, tendo como referencia a Organizacdo do Trabalho Pedagogico
(planejamento, metodologia e avaliacdo), a participacdo em reunifes pedagdgicas e
outros?

15) Como vocé avalia as condi¢des infraestruturais (local de realizacdo das aulas,
material didatico, equipamentos pedagdgicos, espaco das vivéncias corporais)
oferecidas no desenvolvimento do curso?

16) Vocé tem algo a comentar e que considera importante e que se refere a
formacao que recebe no programa?
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APENDICE B - Questfes norteadoras para entrevistas com os sujeitos da pesquisa.

yodey

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA -
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - MESTRADO

1) Qual o conhecimento que tem sobre o PARFOR, seus objetivos e de que forma
ele se desenvolve?

2) Na sua compreensdo, qual a importancia da Educacdo Fisica no processo de
formacdo dos sujeitos?

3) Qual o objeto de estudo (o seu foco de analise) da Educacéo Fisica?
4) Quais os conteudos que trabalha nas aulas de Educacéo Fisica?

5) Durante o seu processo de formacdo no PARFOR, quais os referenciais tedrico-
metodologico a que teve acesso? Qual utiliza para mediar os conhecimentos que
trabalha em suas aulas? Exemplifique o desenvolvimento de uma aula.

6) Como compreende a relacdo teoria e pratica no cotidiano das aulas?

7) No seu entendimento, a pesquisa pode contribuir para o desenvolvimento
pedagogico nas aulas de Educacéo Fisica? De que forma? Ou por que nao?

8) Vocé costuma se envolver em trabalhos coletivos com outros profissionais na
escola onde atua como professor (reunides pedagodgicas, planejamentos, eventos,
etc.)? De que forma esse trabalho coletivo contribui para o seu desenvolvimento
profissional? Essa questdo fez parte, em algum momento, da sua formag&do no
PARFOR? Exemplifique.

9) Na escola onde atua ou em outros espacos de seu municipio, vocé participa de
debates referentes a valorizacéo do trabalhador da educacéo, tais como: jornada de
trabalho, remuneracéo salarial, formacéo continuada, ou seja, um plano de carreira?
Essa questdo fez parte, em algum momento, da sua formacdo no PARFOR?
Exemplifique.

10) O que significa pra vocé a Organizacdo Sindical? E, qual a relacdo que pode
estabelecer entre 0 movimento sindical e o seu desenvolvimento profissional?
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