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RESUMO

MORAIS, Ingrid Agrassar. Escola Judiciaria Eleitoral do Para: saberes e praticas
de educacéo politica, 2014. 179 fls. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) -
Universidade do Estado do Para, Belém, 2014.

Esta Dissertacdo esta vinculada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Educacao
(Mestrado), da Universidade do Estado do Pard, na Linha de Pesquisa Saberes
Culturais e Educacdo na Amazbnia. Tem como objetivo identificar e analisar as
praticas educativas e os saberes desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do
Para, no periodo de 2005 a 2010. Buscou-se reconstituir parte da histéria dessa
instituicdo educativa criada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Pard desde o ano de
2003, cuja finalidade consiste em promover acdes voltadas a educacédo politica, a
promogéao da cidadania e da democracia, viabilizando, desta forma, o estreitamento
dos lacos institucionais entre o Poder Judiciario e a comunidade. O campo de
atuacdo da Escola Judiciaria Eleitoral do Par4 concentra-se em escolas publicas e
privadas, hospitais, pracas, associacdes e centros comunitarios. Almejou-se,
portanto, investigar os projetos educativos desta instituicdo, suas finalidades e
contribuicbes, com especial destaque para o Programa Eleitor do Futuro.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa historica de carater documental, com
analise interpretativa e abordagem qualitativa dos dados, tendo como lécus o
Tribunal Regional Eleitoral do Para, em Belém, espaco no qual a Escola Judiciaria
Eleitoral do Para encontra-se instalada. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
para a producdo de dados foram: levantamento bibliografico e pesquisa documental,
com foco na analise das praticas educativas e dos saberes evocados pela Escola
Judiciaria Eleitoral do Para, auxiliando-nos a dimensionar sua contribuicdo ao campo
da educacéo politica e da cidadania local. Dentre as principais conclusfes, destaca-
se que a educacado politica desenvolvida pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para
deseja promover saberes relacionados a vida social e politica, com énfase em
valores democréticos, com vistas a um aprendizado que permita a atuacdo
consciente do sujeito quanto a sua participacdo nos processos politicos. A ideia de
educacdo em politica desenvolvida pela Justica Eleitoral propde-se a destacar a
pratica, o engajamento social ativo, visdo que possibilita a difusdo de valores como
liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, o que contribui para a consolidacao de
uma cultura politica mais democréatica.

Palavras-chave: Escola Judiciaria Eleitoral. Educacédo Politica. Saberes. Cidadania.



ABSTRAC

MORAIS, Ingrid Agrassar. Judicial Electoral College of Para: knowledge and
practices of political education, 2014. 179 fls. Thesis (Master's degree in Education) -
University of Para, Belém, 2014.

This thesis is linked to the Post-Graduate Program in Education (Masters), of the
University of Para, on research line “Cultural knowledge and Education in the
Amazon”. It aims to identify and analyze educational practices and knowledge
developed by the Judicial Electoral College of Para, in the period 2005-2010. We
attempted to reconstruct part of the history of this educational institution created by
the Regional Electoral Tribunal of Para since 2003, whose purpose is to promote
actions aimed at political education, the promotion of citizenship and democracy,
enabling the narrowing of institutional ties between the judiciary and the community.
The field of action of the Judicial Electoral College of Para focuses on public and
private schools, hospitals, parks, and communitarian associations and centers. We
attempted, therefore, to investigate the educational projects of this institution, its
goals and contributions, with special emphasis on the Elector of the Future Program.
Methodologically, it is a historical survey of documentary character, with interpretative
analysis and qualitative approach of data, having as locus the Regional Electoral
Tribunal of Pard, in Belém, space in which Judicial Electoral College is installed. The
methodological proceedings used for the production of data were: bibliographic and
documentary research, focusing on analysis of educational practices and knowledge
evoked by the Judicial Electoral College Para, helping us to comprehend its
contribution to the field of political education and local citizenship. Among the main
conclusions, it is emphasized that the political education developed by Judicial
Electoral College of Para aims to promote knowledge related to social and political
life, with emphasis on democratic values, seeking learning that develops the
conscious acting of the subject for its participation in political processes. The idea of
education policy developed by the Electoral Court proposes to highlight the practice,
active social engagement, a vision that enables the dissemination of values such as
freedom, justice, solidarity and tolerance, which contributes to the consolidation of a
more demaocratic political culture.

Key-words: Citizenship. Judicial Electoral College. Knowledge. Political Education.
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1 INTRODUCAO

1.1 Motivacgdes e objetivos da pesquisa

O silenciamento da politica em bases democraticas, a censura ao espirito
de critica, a impossibilidade de uma socializacdo no eixo da cidadania
produziram um vécuo geracional e induziram muitos dos nossos jovens a
substituir a politica pelo consumo, a vida societaria pela vertente do
individuo possessivo. Desse vacuo, pode-se apontar a emergéncia de uma
espécie de degeneragédo da vida politica que atingiu parte de nossa histéria
politica atual (CURY, 2008, p. 10).

A consolidacdo da democracia brasileira e a criacdo de condicbes politico-
sociais para o exercicio pleno da cidadania € um processo que tem sido construido
no pais, com maior énfase, a partir de meados dos anos oitenta, quando se iniciou a

abertura democréatica e o restabelecimento do Estado de Direito.

A luz da retomada da trajet6ria democratica nacional, a partir de meados da
década de 1980, com o processo de redemocratizacdo, a efetivacdo dos direitos
sociais passou a ter estreita relacdo com o0s processos educativos, especialmente
agueles voltados a um conceito efetivo de cidadania, por meio do qual se

materializam direitos como, por exemplo, educacao, cultura, seguranca e habitacao.

As praticas educativas — realizadas dentro ou fora do ambiente escolar —
formam os valores éticos que poderdo, futuramente, contribuir para a conquista de
uma sociedade justa e inclusiva, aprendizado este que deve ser edificado desde a

infancia, reafirmado na adolescéncia e solidificado ao longo da vida adulta.

Mesmo ap6s o processo de redemocratiza¢do, muito ainda havia — e mesmo
hoje, ainda ha — para ser construido quanto a edificacdo de uma legitima préaxis
cidada. Iniameros avancos foram alcancados com o estabelecimento da nova
Constituicdo Federal, que garantiu os direitos politicos e a dissolucdo de
arbitrariedades anteriormente consolidadas em lei, inclusive, por meio dos famosos

atos institucionais.

Passados quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo cidada,
cotidianamente, no Brasil, ainda se presencia a exclusdo social de grupos
vulneraveis, desigualdade de direitos, Vvioléncias culturais, processos de
intolerancias e, sobretudo, a perda da confianca nas instituicoes politicas, sociais e

juridicas.
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InUmeras pesquisas evidenciam uma imagem negativa dos politicos e das
instituicbes que integram o sistema democratico nacional. De acordo com Coelho
(2000, p. 20), “o brasileiro transfere o fato de ndo gostar dos politicos para os
partidos e para as instituicbes, em geral, vistos por ele como se fossem a mesma
coisa”. Assim, a constatacdo de que o exercicio da cidadania plena se fragiliza com
a quebra de confianca dos cidaddos nas instituicbes politicas € um dos
desdobramentos do contexto politico-social contemporaneo, questdo que se reflete
na opinido publica, retroalimentando a imagem negativa da politica, dos politicos e,

consequentemente, do préprio processo eleitoral.

Deste percurso histérico é que emerge a finalidade da Justica Eleitoral, ao
procurar transcender a mera emissao de titulos de eleitor, a apreciacdo de acbes
jurisdicionais e a realizacao de eleicdes. E, € no sentido de ampliar sua perspectiva
de atuacdo, que o Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA) empreende acdes
no campo da educacédo politica, buscando atribuir um carater mais social aos seus
objetivos, com destague para o exercicio qualificado do voto como instrumento de

transformacao social.

A definicdo de educacao politica que perpassa esta pesquisa parte de uma
opcdo tedrica e pratica que a visualiza como educacdo para a democracia,
concebendo-a como “uma formagao para a discussao, para a argumentagdo, com o
pressuposto do valor da tolerancia”, por meio da difusdo de saberes politicos que
instrumentalizam o educando para escolhas criticas e para o exercicio da
mobilizag&o social (BENEVIDES,1996, p. 230).

Constituindo-se como uma unidade relativamente nova nos quadros da
Justica Eleitoral e, por isso, ainda pouco conhecida pela sociedade paraense, a
Escola Judiciaria Eleitoral do Para (EJE-PA) foi criada no ano de 2003 — por meio da
Resolucdo n° 3.494 do TRE-PA — e desenvolve projetos de educacédo politica e de
cidadania, voltando-se para a formacdo de eleitores mais criticos em relacdo as

escolhas cotidianas.

Atualmente, a Escola Judiciaria funciona em um imével préprio, ao lado da

sede do TRE-PA, no mesmo prédio que também abriga o Centro Cultural da Justica
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Eleitoral do Para (CCJEPA).1 No plano interno, a EJE-PA € composta por um Diretor,
eleito pelo Plenario da Corte Eleitoral para um mandato de dois anos, escolha esta
que, geralmente, recai sobre um dos juizes membros do préprio Tribunal. Do mesmo
modo, s&o eleitos dois Vice-Diretores, sendo um para Area de Formacdo e outro
para Area Social. No plano administrativo, a EJE dispde, também, de uma
Coordenadoria, composta por duas Sec¢des, a Se¢édo de Planejamento e Programas
(SEPROG) e a Secao de Biblioteca (SEBI).

Vinculada a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Para, conforme
demonstra a Figura 1, que traz o Organograma do TRE-PA, a Escola Judiciaria,
além dos projetos direcionados a sociedade, realiza, ainda, acdes ligadas a um
publico mais interno, com foco na formacédo continuada de Magistrados, Membros do
Ministério Publico (MP), Advogados, Servidores da Justica Eleitoral e interessados

em Direito Publico, em especial, o Eleitoral.

PRESIDENCIA

CORREGEDORIA REGIONAL

JUIZES MEMBROS ELEITORAL

ESCOLA JUDICIARIA

OUVIDORIA ELEITORAL

DIRETORIA-GERAL
SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO
E AUDITORIA

SECRETARIA DE
ORCAMENTO, FINANCAS
E CONTABILIDADE

SECRETARIA DE
TECNOLOGIA
DA INFORMACAO

SECRETARIA
JUDICIARIA

COORDENADORIA
DE AUDITORIA

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

SECRETARIA DE
GESTAO DE PESSOAS

COORDENADORIA

DE ANALISE COORDENADORIA COORDENADORIA COORDENADORIA COORDENADORIA COORDEMADORIA
CONTABIL E DE MATERIAL DE PESSOAL DE ORCAMENTO DE DE REGISTROS
ORIENTACAO E PATRIMONIO INFRAESTRUTURA PARTIDARIOS,
A GESTAO AUTUACAO E
CODROENADORIA COORDENADORIA DISTRIBUICAO
COORDENADORIA DE EDUCACAO E DE CONT ABILIDADE COORDENADORIA §
DE LICITACOES, DESENVOLVIMENTO E FINANCAS DE SISTEMAS
CONTRATOS COORDENADORIA
EooMER COORDENADORIA COORDENADORIA o
D ANALICES St PROCESSAMENTO
COORDENADORIA TECNICAS DE ELEICOES
DE SERVICOS E PAGAMENTOS COORDENADORIA
GERAIS DE SESSOES,

JURISPRUDENCIA

COORDENADORIA
E DIVULGACAO

DE ASSISTENCIA
AO SERVIDOR

COORDENADORIA
DE EDIFICACOES E
INFRAESTRUTURA

Figura 1 - Organograma do TRE-PA
Fonte: TRE-PA (2014).

' O CCJE-PA foi fundado em dezembro de 2010 e tem como proposta divulgar a meméria da Justica
Eleitoral, seu papel na consolidacdo do processo democratico nacional e na prépria histéria da
cidadania brasileira. Propondo-se a ser um espa¢o multifuncional, oportuniza a realizacdo de
exposicoes de arte, acdes de reflexdo histérica e também de carater socioeducativo, estimulando,
ainda, projetos que incentivem a producao artistica em suas mais variadas expressoes.
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Nesta linha de atuagdo mais interna, cito como atividades desenvolvidas pela
Escola Judiciaria a organizacdo de Seminarios voltados ao campo do Direito
Eleitoral, o desenvolvimento de Cursos de Po4s-Graduacdo, em nivel de
Especializacdo, nas areas de Direito e Gestédo Publica e, além disso, a coordenacgéo
da Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

Meu primeiro contato com essa instituicdo ocorreu em novembro de 2007,
quando ingressei no TRE-PA, no cargo de Analista Judiciario — Area Administrativa.
Desde esse periodo, a compreensdo das praticas educativas e dos saberes
produzidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para tem despertado meu interesse,
sobretudo apds o crescimento das Escolas Judiciarias Eleitorais em todo o Brasil —
ao longo da primeira década do século XXI — e das constantes orientacdes
emanadas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente a partir da
Resolucdo n® 70 de 2009, que trata da necessidade de ac¢lOes educativas, de

promocao da cidadania e de aproximacao do Poder Judiciario da comunidade.

E na busca por esse acesso mais concreto a cidadania, por meio dos saberes
mediados pela educacao politica, que analiso o trabalho desenvolvido pela EJE-PA,
destacando, dentre os indmeros projetos educativos que a Escola Judiciaria
desenvolve, aqueles relacionados mais diretamente ao campo da educacao politica

e que possuem como finalidade promover o exercicio consciente do voto.

Tais programas apresentam como ponto concordante o fato de terem a
sociedade como publico e de remeterem a finalidade social da Justica Eleitoral a
partir do debate sobre temas fundamentais a uma participacao politica mais critica, a
exemplo do papel do cidaddo na sociedade contemporanea, da importancia do
engajamento social na resolucdo dos problemas da comunidade, ou mesmo, do

conteudo politico das escolhas diarias de cada sujeito.

Como exemplos de a¢bes da Escola Judiciaria que possuem como nucleo
comum a questdo da educacdo politica, destacam-se os programas Eleitor do
Futuro: cidadania, pinte essa idéia! e Eleitor Alfabetizado: formando cidadaos,
transformando a sociedade e os projetos Jovem Eleitor: o futuro em suas méos e
Caravana da Cidadania. Juntamente com a EJE-PA, o Centro Cultural da Justica

Eleitoral compde o nucleo administrativo do TRE-PA no campo politico-cultural e
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constitui-se em um espaco destinado a exposi¢des de arte e ao debate sobre politica
e cidadania.

Os projetos educativos da EJE-PA desenvolvem-se tanto na capital quanto no
interior do Estado do Para, por meio de ac¢des integradas com os Cartorios Eleitorais
e com inimeras outras instituicdes que ampliam seu espectro de atua¢cdo, como, por
exemplo, mediante o estabelecimento de parcerias com: Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Ministério Publico (MP), Forcas Armadas, em especial a Marinha,
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Conselhos Tutelares,
Prefeituras e Secretarias de Educacao, Federacdo das Industrias do Estado do Para
(FIEPA), Servico Social da Industria (SESI) e Servigco Social do Comércio (SESC).

Desse modo, sozinha ou juntamente com instituicbes parceiras, a EJE-PA
chega a escolas publicas e privadas, hospitais, pracas, associacdes, centros
comunitérios, feiras livres e, até mesmo, shopping centers. Importante ressaltar que,
embora denominada como uma escola, tal instituicdo possui atuacdo consideravel
fora do ambiente tradicionalmente vislumbrado como escolar, espraiando-se para
além dos espacos formais de educacéo. Esse fato lhe possibilita atingir um publico
bem mais diversificado, o que inclui educandos, educadores, pais e familiares,

eleitores e futuros eleitores, enfim, inUmeros extratos da comunidade paraense.

Dentre os projetos empreendidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, foi
selecionado o Programa Eleitor do Futuro para, ao longo desta pesquisa, ser
analisado seu papel no campo da educacdo politica com vistas a construcdo da
cidadania local. Esta escolha justifica-se devido ao fato deste ser o projeto mais
antigo da Escola Judiciaria, bem como em virtude do Eleitor do Futuro ser
institucionalizado nacionalmente, pois nasceu de uma iniciativa do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), sendo, portanto, desenvolvido por todas as demais Escolas

. ;2
Judiciarias do pais.

Foi, portanto, desde o periodo de meus primeiros contatos com a Escola
Judiciaria Eleitoral do Para que, paulatinamente, foi sendo gestada a vontade de

conhecer cada vez mais, vivenciar e dar visibilidade as suas praticas pedagdgicas,

2
Cada unidade da Justica Eleitoral possui uma Escola Judiciaria, totalizando 27 EJE’s em todo o
Brasil, além da Escola Judiciaria do Tribunal Superior Eleitoral que funciona em Brasilia.
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almejando suprir, pelo menos em parte, a lacuna quanto a compreensédo das
relacdes existentes entre a educacdo e o Poder Judicidrio, contemplando, desta

forma, um campo ainda pouco explorado — o da educacéo politica.

Neste sentido, ressalta-se, também, a lacuna existente quanto ao préprio
conhecimento da sociedade brasileira — e paraense, em particular — acerca do
trabalho desenvolvido pelas Escolas Judiciarias Eleitorais, fato que motiva a difusédo
de pesquisas que tragam a tona os projetos educativos empreendidos pelo Poder
Judiciario, permitindo ndo apenas ampliar a visibilidade de tais instituicbes, como
também favorecer a consolidacdo de toda uma rede de parcerias voltadas ao
fomento da educacéo politica.

O desafio de buscar consolidar no ambito do Poder Judiciario, em especial,
no TRE-PA, uma concepc¢do de Justica atrelada a educacdo e a cidadania fez
emergir a necessidade de compreender as praticas educativas e o0s saberes
promovidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para. Desta maneira, o titulo da
presente pesquisa enuncia-se da seguinte forma: Escola Judiciaria Eleitoral do Para:

saberes e préticas de educacao politica.

Busco refletir, portanto, a respeito das praticas educativas e dos saberes
desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, com enfoque no papel do
Programa Eleitor do Futuro no campo da educacédo politica local. Para tanto, parto

das seguintes indagacoes:

¢ Como se desenvolvem as préticas educativas da Escola Judiciaria Eleitoral

do Para no campo da educacao politica?

¢ Como se da o papel do Programa Eleitor do Futuro na promocédo de uma

educacéao politica?

¢ Que saberes perpassam as experiéncias educativas desenvolvidas pela
EJE-PA?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar como se desenvolvem os
processos educativos e de construgdo de saberes no campo das acoes
empreendidas pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, no periodo de 2005 a 2010. A
escolha deste lapso temporal ocorreu devido ser este o periodo inicial de maior

concentracéo de acdes desenvolvidas pela EJE-PA.
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Como objetivos especificos, este estudo pretende:

¢ Analisar os projetos educativos empreendidos pela EJE-PA no campo da

educacao politica, com destaque para o Programa Eleitor do Futuro;

¢ Mapear as finalidades de suas praticas educativas e os saberes ensinados
pela EJE-PA.

Com base nos objetivos delimitados, este estudo pretende contribuir para a
ampliacdo das investigacdes acerca das instituices educativas locais, em especial,
aguelas inseridas em espacos que ndo sdo eminentemente escolares, como é o
caso da EJE, localizada no campo do Poder Judiciario, permitindo-nos compreender
suas singularidades como espaco educativo, histérico e cultural.

1.2 A construcao do objeto

Segundo estudiosos do campo da educacdo, a exemplo de André (2001),
Veiga (2001) e Vasconcellos (1995), a existéncia de uma escola ganha significado
somente quando esta cumpre a sua funcdo educativa e social, no sentido de
promover a autonomia dos processos de aprendizagem por parte dos educandos,

permitindo-lhes conquistar sua inser¢cao no contexto politico do qual fazem parte.

A fim de alcancar tal finalidade, a escola precisa conceber de maneira nitida
quais sao os instrumentos tedrico-metodolbdgicos de que dispde, pois serd por meio
destas ferramentas que a instituicdo educativa ir4 apontar a finalidade e a direcéo
qgue pretende percorrer para realizar, com a maior efetividade possivel, sua funcéo
politica, ou seja, comprometida com a formacdo do cidaddo para um determinado

tipo de sociedade.

Em uma perspectiva de educacdo que vislumbra a funcéo politica da escola,
torna-se essencial que a comunidade escolar e a sociedade de um modo geral
conhecam e compreendam o sentido das acdes pedagogicas que irdo desenvolver.
A instituicdo precisa ser visualizada pela comunidade como um espaco histoérico,
haja vista que a escola esta inserida em uma totalidade sdcio-politico-econémica-
cultural ampla, absolutamente dinAmica, sem que, no entanto, suas particularidades

sejam desprezadas.
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Cada instituicdo possui sua propria histéria e a necessidade desta ser
conhecida possibilita refletir sobre os caminhos que guiam sua fung¢éo educativa. Ao
contextualizar a histéria de uma instituicdo — suas praticas educativas e seus
saberes — (re)define-se sua dimensdo pedagogica, situacdo que possibilita,
justamente, “a efetivagdo da intencionalidade da escola, que é a formacao do
cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo”, ou seja, uma
escola que conscientemente eduque para a emancipacdo do pensamento (VEIGA,
2001, p. 12).

O quadro historico que da forma a uma instituicdo educativa origina-se em
diferentes perspectivas, formando, de fato, um grande “quebra-cabeca a ser
decifrado”, composto por dimensdes politicas, sociais, econdmicas, culturais, enfim,
por uma miscelanea de pecas, que juntas compdem seu contexto de criacao,
formam uma espécie de sintese da identidade da instituicdo. Neste sentido,
Sanfelice (2007, p. 77) explicita que:

Uma vez dentro da instituicdo, trata-se de fazer o jogo das pecas em busca
dos seus respectivos lugares. Legislacdo, padrdes disciplinares, conteddos
escolares, relacdo de poder, ordenamento do cotidiano, uso dos espagos,
docentes, alunos e infinitas outras coisas ali se cruzam. Pode-se dizer que
uma instituicho escolar ou educativa é a sintese de mdultiplas
determinacdes, de variadissimas instancias (politica, econdmica, cultural,
religiosa, da educacao geral, moral, ideoldgica etc.) que agem e interagem

entre si, acomodando-se, dialeticamente, de maneira tal que dai resulte uma
identidade.

Segundo Magalhdes (2004), o mapa epistémico dos estudos referentes as
instituicbes educativas ndo se restringe a uma abordagem descritiva da aplicacdo de
uma determinada politica, ou mesmo a relacdo delas com seu meio circundante.
Visa compreender a realidade da instituicdo, integrando-a de forma interativa ao
qgquadro mais amplo do sistema educativo, nos contextos e nas circunstancias

histoéricas.

Em pensamento analogo, Buffa (2002) afirma que pesquisar uma instituicao
educativa constitui-se em uma das formas de se estudar a filosofia e a histéria da
educacao brasileira, pois estas instituicbes estdo impregnadas de valores e ideias

educacionais, afinal, as politicas deixam marcas nas escolas.

Nesta perspectiva, o estudo sobre instituicbes educativas deve ir além da

simples reconstrucdo do passado, tempo que possui significados e representacoes
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culturais que precisam ser tratados com criticidade, uma vez que suas vozes tém

muito a dizer a respeito do que a instituicdo € no presente.

Com base em Pesavento (2008, p. 5), que define a cultura “como um conjunto
de significados partilhados e construidos pelos homens para explicar o mundo”, a
Escola Judiciaria Eleitoral do Para é compreendida neste estudo como uma criagdo
resultante de um determinado sistema cultural e com uma existéncia pautada no

objetivo de atender necessidades educativas, mas, também, sociais de seu tempo.

Ao pesquisar os saberes que emergem das praticas educativas da Escola
Judiciéria Eleitoral do Pard, recorro, ao longo desta pesquisa, as pecas de seu
quebra-cabeca, ou seja, as mdultiplas instdncias que determinam sua existéncia, o
contexto politico, social, econémico e cultural de criacdo desta escola, a fim de

compreender suas especificidades e suas finalidades socioeducativas.

Segundo a 6tica de Brandao (2002), a constituicdo dos saberes ocorre a partir
de relagdes multiplas entre os homens — epistemoldgicas, sociais e culturais. E por
meio de tais relacbes que o0s saberes sdo experimentados, demonstrados e,

somente entdo, vislumbrados como saberes validos.

Na obra Da relacdo com o saber, Charlot (2000) aborda o tema dos saberes a
partir de sua relacdo com o fracasso escolar. Ao apresentar a difusdo do termo saber
no campo das Ciéncias Humanas, apoia-se em uma reflexdo antropologica, mediada
pelo didlogo entre as disciplinas. Com isso, o autor possibilita a emergéncia de
definicbes acerca do conceito de saber que ndo sdo baseadas apenas nos grandes
fenbmenos histéricos, mas que se ancoram, também, em uma concepc¢do de saber
imbricada por uma sociologia do sujeito — perspectiva na qual este sujeito é

compreendido como ser autbnomo.

Na otica de Charlot (2000), o saber possui distintas formas, infinitas relacdes
com o mundo, submete-se aos processos de legitimacdo pelo campo cientifico,
atravessa as relacdes epistemoldgicas concretizadas pelos grupos sociais. Portanto,
nao se pode imaginar a existéncia dos saberes “sem uma relagdo do sujeito com
esse(s) saber(es)” (CHARLOT, 2000, p. 79). E por isso que, segundo esta
concepcgao, o saber sera sempre a relagdo de um sujeito com o mundo, com ele

mesmo e com 0s outros, abrange um conjunto de significados e compde-se como
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espaco multiplo de atividades/experiéncias marcadas pela historicidade de seu
tempo.

Assim, as reflexdes delimitadas por Charlot (2000) podem auxiliar na
compreensao dos saberes ensinados na Escola Judiciaria Eleitoral do Para a
medida que esses saberes tanto marcam a cultura de uma determinada pessoa
guanto mantém relacdo com as instituices, sobretudo as educativas, pois estas
situam-se no espaco social e permanecem imbricadas a um substrato mais
complexo, sendo essenciais para a formacdo do comportamento e do pensamento
de quem a compde. Logo, a construcdo de saberes ocorre a partir das relagdes do
sujeito com

um objeto, um conteddo de pensamento, uma atividade, uma relagao
interpessoal, um lugar, uma pessoa, uma situagdo, uma ocasido, uma
obrigacao, etc., ligados de certa maneira com o aprender e o saber; e, por
isso mesmo, é também relagdo com a linguagem, relacdo com o tempo,
relagdo com a agdo no mundo e sobre o mundo, relagdo com os outros e

relacdo consigo mesmo enquanto mais ou menos capaz de aprender tal
coisa, em tal situagéo (CHARLOT, 2000, p. 81).

De acordo com Charlot (2000), a relacédo do sujeito com o saber configura-se

no campo do espaco social, abrangendo uma construcdo histérica na qual o

individuo participa ativamente, posicionando-se como sujeito na sociedade na qual
esté inserido. Para o autor,

analisar a relacdo com o saber é estudar o sujeito confrontado a obrigagéo

de aprender, em um mundo que ele partilha com os outros: a relacdo com o

saber € a relacdo com o mundo, relacdo consigo mesmo, relagdo com o0s

outros. Analisar a relagcdo com o saber é analisar uma relacdo simbdlica,
ativa e temporal (CHARLOT, 2000, p. 79).

Os saberes presentes na Escola Judiciaria Eleitoral do Para se constroem por
meio de ac¢des educativas que ndo estdo restritas ao espaco meramente escolar,
pois ocorrem em ambientes multiplos, como pracas, centros comunitarios, hospitais,
abrangendo ou ndo o sistema de ensino regular. Nesse sentido, para Brandao
(2002), a educacao existe mesmo quando ndo ha escola, considerando-se que em
gualquer lugar pode haver redes de estruturas sociais que comportem a transmissao
de conhecimento de uma geracao para outra, sendo praticada tdo intensamente em
alguns espacos que, as vezes, chega a ser considerada praticamente imperceptivel,
como, por exemplo, nas aldeias, em que as criancas veem, entendem, imitam e

aprendem.
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Brandao (2002, p. 74) analisa que a “educagéo € um dos principais meios de
realizacdo de mudanca social ou, pelo menos, um dos recursos de adaptacdes das
pessoas, em um mundo em mudanga”, podendo, na atualidade, inclusive, ser vista
como um investimento, mesmo que ainda continue a provocar desigualdades.
Assim, o autor concebe a educagdo como uma construgédo social, que tanto pode
ajudar no processo de busca da autonomia de um determinado povo como também

pode facilitar a aceitacdo da submissao.

Segundo Brandéo (2002), a educacdo € uma praxis pensada seja por uma
pessoa seja por uma instituicdo com o objetivo de atender uma necessidade do
coletivo, para que o individuo obtenha tudo que precise para construir sua
subjetividade. Ou seja, o intuito da educacdo € a formacdo integral desse ser
humano e a esséncia do processo educativo € a humanizacado do individuo para

manuteng¢do da comunidade.

A educacéao volta-se, segundo o autor, aos atos de ensinar, aprender ou, ao
mesmo tempo, ensinar e aprender. Ao questionar o conceito formal e restrito de
educacédo, propde, em seu lugar, a palavra educacdes — no plural — pois nao é

apenas em um Unico lugar que se aprende e se ensina.

Assim, ao desmistificar a concepcédo de que a educacao ocorre unicamente
dentro do espaco escolar, Branddo sinaliza para a expansao da pratica educativa e
da prépria construcdo de saberes, ressaltando que, de uma forma ou de outra, todo
sujeito é agente do ato educativo, independentemente de tempo e de espaco, pois:

ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de
um modo ou de muitos, todos nés envolvemos pedacgos da vida com ela:
para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para

fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a
educacdo. Com uma ou com varias Educagbes (BRANDAO, 1985, p. 7).

7

A escola — como espaco fisico privilegiado da educacdo — é considerada
como o ambiente formal de educacdo dos sujeitos a partir de uma concepcgao
tradicional de educacéao, voltada aos conteddos que o aluno supostamente precisara
para sua vida social e para o0 mundo do trabalho, conforme demonstra Gonh (2006,
p. 25):

na educacdo formal, entre outros objetivos, destacam-se os relativos ao

ensino e aprendizagem de conteddos historicamente sistematizados,
normatizados por leis, dentre os quais destacam-se o de formar o individuo
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como um cidaddo ativo, desenvolver habilidades e competéncias varias,
desenvolver a criatividade, percepc¢éo, motricidade etc.

Segundo Gohn (2006), a praxis pedagodgica, em uma perspectiva de
educacdo ndo formal, é aquela na qual se aprende por meio de processos de
compartilhamento de experiéncias, sobretudo em espacos e acdes coletivas
cotidianas carregadas de valores e culturas proprias; o educador € o “outro”; os
espacos educativos sao territorios que acompanham as trajetérias de vida dos
individuos, isto é, estdo fora das escolas, em locais informais, nos quais ocorrem

processos interativos intencionais.

Assim, a educacdo ndo formal socializa, desenvolve nos individuos habitos,
atitudes, comportamentos, modos de pensar e formas de se expressar tanto no uso
da linguagem, quanto no campo dos valores e das crengas, possibilitando o
conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos, bem como sobre suas
relacBes sociais. Na educacdo nao formal, o educador deve propiciar ao sujeito a
construcdo da sua identidade, comprometendo-se com a formacdo humana global,
geralmente voltando-se a projetos sociais e de promocédo da cidadania, a defesa do
meio ambiente e dos direitos das minorias (GOHN, 2006).

Segundo o pensamento de Branddo (2002), os saberes originam-se das
experiéncias de vida, de trabalho, das vivéncias com as quais cada grupo se
identifica, do cambio de informacdes realizado entre eles e dos modos como cada
um interpreta a realidade. Assim, a educacdo e o0s saberes por ela evocados
representam expressdes da cultura, da religido, da ciéncia, da arte, ou seja, da vida.
As praticas educativas e seus saberes sdo, também, uma dimensdo, a0 mesmo
tempo comum e especial, da propria tessitura dos processos que compdem o
homem, seus produtos, poderes, sentidos de ambito mais abrangente, processos

gue denominamos como cultura.

Brandao (2002, p. 105) também nos auxilia na discussao atinente aos saberes
quando afirma que os “processos culturais da producdo do saber sdo uma
modalidade e um instrumento de realizagdo de poder”, assim como podem ser
compreendidos, ainda, como o “substrato de situacdes de enfrentamento” e “luta por
hegemonia, autonomia, dominio, resisténcia e, no limite, sobrevivéncia”, o que nos

inspira ao entendimento de que esta categoria — o0 saber — tanto pode ser
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reforcadora de uma certa hegemonia, quanto pode servir como instrumento de
transformacao da realidade. Para o autor:
a construcdo de saberes ndo tem a ver com deixar de lado todo o
conhecimento culturalmente acumulado e ‘partir do zero’ em busca de
‘outros saberes’. Tem a ver com a ideia de que toda atividade por meio da
qgual as pessoas se lancam a fazer perguntas e procuram buscar as
respostas, saindo da transferéncia de conhecimentos conhecidos para uma

procura ativa de conhecimentos a conhecer, construindo assim a criagao de
novos saberes (BRANDAO, 2003, p. 166).

Nesta perspectiva, a Escola Judiciaria Eleitoral do Paréa situa-se como espaco
social, politico, histérico e cultural que, mesmo com um passado bastante recente,
produz saberes, 0s quais marcam sua educacédo. Logo, é a partir de Branddo (2002)
gue se pode compreender 0S nexos existentes entre os saberes produzidos na EJE-
PA e suas formas de atuacdo no campo da cidadania local, em especial, por meio de

acOes de educacao politica.

A educacédo politica, segundo Dantas (2010, p. 9), esta longe de ser um
conceito univoco, ou mesmo uma tematica clarificada para grande parte da
populacdo. Porém, emerge como uma necessidade crescente ha
contemporaneidade, ao indagar “qual o sentido da vida em sociedade, da cidadania

e da democracia para os brasileiros?”

Historicamente, a tematica da educacao politica foi a tbnica predominante ao
longo dos anos de 1970 e 1980, sendo representada, sobretudo, pelo pensamento
de Freire, autor que expressava 0s anseios dos segmentos sociais que lutavam
contra a ditadura militar, nos anos de 1964 a 1984, tendo contribuido de modo
decisivo para a constru¢cdo de um projeto de democracia social e para a conquista
da nova direcao politica edificada apds o processo de redemocratizacdo do Brasil, ja

em meados da década de 1980.

Segundo Semeraro (apud SEMERARO, 2007, p. 95),

a repressdo que se seguiu ao golpe de 1964 desmantelou e dispersou
organizagbes  politicas, mobilizagbes estudantis, sindicatos dos
trabalhadores, movimentos sociais, circulos de «cultura e toda a
efervescéncia politica que entre final de 50 e inicio de 60 vinha
‘conscientizando’ e organizando crescentes segmentos da sociedade
brasileira.

Ao lado das manifestacbes de resisténcia, delineou-se um processo de

“‘libertagdo” que objetivava romper com o despotismo militar e também com “o
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dominador invisivel veiculado pela ideologia dominante e alojado nas relagbes
sociais” (FREIRE, 1980, p. 58-61). Foi desse modo que, mesmo paradoxalmente, o
autoritarismo acabou incentivando a forgca dos movimentos populares e, no campo
pedagogico, contribuiu para o florescimento da educacao politica — a “educagéao para
a autonomia”, a “educacgéao para a democracia” — como uma estratégia de luta contra
as mais diversas formas de dominacdo manifestadas na desigualdade, no
preconceito, no racismo, na educacdo, no sexismo, na cultura. Paulatinamente,
como menciona Freire, a educacao foi se tornando “ato politico” e, ao relatar sua
experiéncia pessoal, o autor menciona que

houve um momento na minha vida de educador em que eu ndo falava sobre

politica e educacado. Foi meu momento mais ingénuo. Houve outro momento

em que comecei a falar sobre os aspectos politicos da educacgdo. Esse foi 0

momento menos ingénuo, quando escrevi a Pedagogia do Oprimido
(FREIRE; SHOR, 1987, p. 75-6).

Freire explica ainda que, mesmo em um segundo momento,

pensava que a educacgdo ndo era politica, mas que so tinha um aspecto
politico. Hoje, no terceiro momento, para mim, a educacéo € politica. Hoje,
digo que a educacdo tem a qualidade de ser politica, 0 que modela o
processo de aprendizagem. A educacdo € politica e a politica tem
educabilidade (FREIRE; SHOR, 1987, p. 75-6).

A proporcéo em que se tomava cada vez mais consciéncia da magnitude dos
problemas nacionais, visualizando-os ndo mais como questdes circunstanciais, mas
como um fendmeno estrutural, o papel dos educadores passou a ser profundamente
questionado, tornando-se cada vez mais nitido que a educacgéo nédo podia deixar de
ser vislumbrada como “ato politico” e que “é tdo impossivel negar a natureza politica
do processo educativo quanto negar o carater educativo do ato politico” (FREIRE,
1982, p. 23).

Foi, portanto, em plena ditadura, que se deu um intenso florescimento de
praticas politico-pedagdgicas de carater inovador, bem como de inspiracdes tedricas

que tiveram na educacéo politica sua principal tematica aglutinadora.

No entanto, ao passo que eram elaboradas criticas contundentes ao
capitalismo e a opressdo, a educacao politica apontava para um novo ponto de
partida, o processo de conscientizacdo aliado a préatica da transformacdo da
realidade, indicando que o préprio “oprimido” deveria ser 0 sujeito a superar a

opressao, acreditando-se que as transformacfes dependiam diretamente de sua
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capacidade de se tornar protagonista de sua propria historia. Freire (1992) ja
sinalizava para o0 perigo de permanecer apenas restrito ao campo da
conscientizacao:
Assim como o ciclo gnosiolégico ndo termina na etapa da aquisicdo do
conhecimento ja existente, pois que se prolonga até a fase da criacdo do
novo conhecimento, a conscientizacdo ndo pode parar na etapa do
desvelamento da realidade. Sua autenticidade se da quando a pratica do

desvelamento da realidade constitui uma unidade dindmica e dialética com
a pratica da transformacéo da realidade (FREIRE, 1992, p. 103).

Desse modo, a critica ao Estado autoritario e ao sistema capitalista ndo era
suficiente, sendo necessario 0 avanco em direcdo a elaboracdo de propostas
alternativas, que deveriam contar com o desenvolvimento da capacidade de se
construir novas organizagdes politicas, conquistar novos espacgos para preparar a
formacgéo de um Estado democrético-popular.

De acordo Freire (1980), autor que desempenhou papel decisivo na
elaboracdo de uma préaxis politico-pedagdgica genuina no Brasil da segunda metade
do século XX, promovendo inegavel avanco no campo da democracia, da politica e
da educacao, tornava-se necessario desenvolver uma liberdade positiva, no sentido
de libertar-se por meio da acgao, “para reconstruir a sociedade, democratizar direitos
e assumir a direcao politica”, pois “a mobilizacdo, que implica a organizacdo para a

luta, é algo fundamental a conscientizacdo, é algo mais profundo que uma pura
tomada de consciéncia” (FREIRE; SHOR, 1987, p. 115).

A educacédo politica, compreendida ao longo desta pesquisa como educacao
para a democracia, pressupde uma formacao voltada para o dialogo critico, para a
discusséo, para a argumentacdo pautada nos valores da liberdade, da tolerancia e

da solidariedade, de acordo com Benevides (1996).

No Brasil, além da histérica cultura politica oligarquica, ao longo do regime
militar vivenciou-se um periodo de restricdo dos direitos de cidadania e de
minimizacdo da proépria atividade politica, fato lastreado por uma concepcdo de
sociedade de cunho economicista/produtivista, na qual a fungcédo principal dos

individuos passa a ser produzir, distribuir e consumir bens e servigos.

Foi a partir do movimento de democratizagdo nacional e do reconhecimento
de que ndo ha desenvolvimento exclusivamente no campo econdmico sem um

paralelo desenvolvimento sociopolitico que a questado da educacéo politica passou a
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ser vislumbrada como de fundamental importancia, bem como associada
diretamente a cidadania:
hoje podemos afirmar que a cidadania é uma ideia em expansdo; no
entanto, a acdo politica continua desvalorizada e o cidaddo pode ser visto
apenas como o contribuinte, o consumidor, o demandante de beneficios

individuais ou corporativos. E sequer o principio constitucional de escola
para todos consegue ser cumprido (BENEVIDES,1996, p. 224).

Se no sistema de ensino brasileiro consta uma previsao para a educacgao do
cidadao, na maioria das vezes, esta ocorre ora como mera retdrica ora é confundida
com civismo, sendo relevante, também, o fato de a educacdo para a cidadania
constar como objetivo precipuo nos programas oficiais de ensino,
independentemente do compromisso desses governantes com a pratica
democrética. Assim, constata-se que a educacdo para a democracia €, ainda, uma
realidade em construcdo, na qual persiste a ideia de separacdo entre 0os que Ssao

preparados para governar e os que séo preparados para serem governados.

Bobbio (1986) contribui para a discussdo acerca da educacdo politica,
advertindo que a apatia dos cidaddos compromete o futuro do regime demaocratico,
fato que ocorre, inclusive, no chamado primeiro mundo. Dentre as promessas hao
cumpridas para a solidificacdo do ideal democratico, o autor aponta o relativo
fracasso da educacgédo para a cidadania, entendida como mera transformacéo do
sudito em cidaddo. O autor assevera, ainda, a necessidade de uma educacao que
seja capaz de formar cidadaos ativos, participantes, isto €, aptos a julgar e escolher,
apontando-os como indispensaveis para a democracia e, no entanto, indesejaveis

por parte dos governantes, que preferem cidadaos passivos ou suditos apaticos.

O termo democracia, aprofundado no decorrer deste estudo, € compreendido
como o regime politico fundado na soberania popular e no respeito integral aos
direitos humanos, concepcédo que agrega democracia politica e democracia social,

liberdade e justica e que

relne os pilares da ‘democracia dos antigos’ e da ‘democracia dos
modernos’: a primeira, tdo bem explicitada por Benjamin Constant (1819) e
Hannah Arendt (1965), como a liberdade para a participacdo na vida
publica, e a segunda, associada ao ideal republicano e aos valores do
liberalismo e da cidadania contemporanea, quais sejam, as liberdades civis,
a igualdade e a solidariedade, a alternancia e a transparéncia no poder, o
respeito a diversidade e o valor da tolerancia (BENEVIDES,1996, p. 225).
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Quanto a questdo da cidadania, verificou-se que esta € uma teméatica que
vem sendo abordada com muita frequéncia nos dias atuais, sem que, no entanto,
seja realizada com a mesma intensidade uma reflexdo que propicie a
desnaturalizacdo desse conceito tdo fundamental ao exercicio democratico e ao

engajamento comunitario.

O final da década de 70 baliza a histéria da cidadania brasileira como marco
da transicdo democratica e da legalizacdo de varios tipos de direitos, sobretudo no
campo social e politico, como educacao, cultura, lazer, seguranca, meio ambiente,
direito ao exercicio da soberania popular, processo que culminou com a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988. Para Botelho e Schwarcz (2012, p.
21):

Com a transicdo democrética no final dos anos 70 é que teria inicio, enfim,
um novo momento da histéria da cidadania nacional, com o reconhecimento

e 0 exercicio pleno de direitos de todas as ordens, garantidos pela
Constituicéo de 1988, ndo por acaso denominada de ‘cidad&’.

Segundo Botelho e Schwarcz (2012), cidadania, ainda que se constitua em
tema relevante na contemporaneidade, € um conceito que ndo se ancora em
definicbes harmonicas ou mesmo em analises que vislumbram sua histéria como
uma construcao estatica:

Apesar de o conceito de cidadania ser central na agenda intelectual e
politica das sociedades contemporéneas, e de cruzar a cada dia novas
fronteiras, ganhando mais espa¢o nas democracias representativas, ndo

existe uma definicdo consensual ou mesmo analises definitivas de sua
histéria (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 8).

Diante deste cenario, Guarinello (2013) reflete acerca da cidadania de um
modo ampliado, ao enfatizar sua relagdo com o coletivo, com o sentimento de
pertencimento a um dado grupo, uma fonte de garantia de direitos e, a0 mesmo
tempo, de contracdo de obrigacdes. Segundo o autor, o cidaddo possui a
capacidade de interferir e modificar as reacfes existentes em sua comunidade,
podendo, inclusive, contribuir para uma nova organizacao quanto a distribuicdo dos

bens coletivos.

Os direitos civis, politicos e econbmicos, bem como suas correspondentes
obrigacbes passam a ter um carater coletivo e provisério diante do poder

transformador do cidadéao, pois:
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cidadania implica sentimento comunitario, processos de inclusdo de uma
populacdo, um conjunto de direitos civis, politicos e econdmicos e, significa
também, inevitavelmente, a excluséo do outro. Todo cidaddo € membro de
uma comunidade, como quer que esta se organize, e esse pertencimento,
gue é fonte de obrigacdes, permite-lhe também reivindicar direitos, buscar
alterar as relacbes no interior da comunidade, tentar redefinir seus
principios, sua identidade simbdlica, redistribuir os bens comunitarios
(GUARINELLO, 2013, p. 46).

Na concepcéo do autor, cidadania relaciona-se diretamente a um viés publico,
espaco que comporta interesses diversos e, por vezes, até conflitantes e que
possibilita, através da acéo coletiva, a edificacdo de novas relacfes sociais para o
futuro:

A esséncia da cidadania, se pudéssemos defini-la, residiria precisamente
nesse carater publico, impessoal, nesse meio neutro no qual se confrontam,
nos limites de uma comunidade, situa¢gBes sociais, aspiracdes, desejos e
interesses conflitantes. H&, certamente, na histdria, comunidades sem
cidadania, mas s6 ha cidadania efetiva no seio de uma comunidade
concreta, que pode ser definida de diferentes maneiras, mas que é sempre

um espaco privilegiado para a agéo coletiva e para a construgédo de projetos
para o futuro (GUARINELLO, 2013, p. 46).

As concepcdes tedricas acerca da tematica cidadania, muitas vezes,
transparecem fragilidade diante de uma pratica social que engloba fenbmenos téo
complexos, como, por exemplo, a concretizagdo dos direitos civis e politicos. E por
meio da cidadania que valores como vida, liberdade, propriedade e direitos humanos
sdo assegurados; é por meio dela que o individuo atua na sua coletividade, podendo
construir concretamente, via acdo politica, uma perspectiva mais inclusiva de futuro,
baseada na materializacdo dos direitos que fundamentam uma vida digna, uma
cidadania efetiva, conforme aponta Jaime Pinsky (2013, p. 9):

afinal, o que € ser cidadao? Ser cidaddo € ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei: €, em resumo ter direitos civis. E
também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos
politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na

riqueza coletiva: o direito a educacgédo, ao trabalho, ao salério justo, a saulde,
a uma velhice tranquila.

A mutabilidade histérica do conceito de cidadania perpassa ndo apenas por
seu significado pratico, no campo da experiéncia humana concreta, mas tambéem
pelo nivel do simbdlico e, é neste sentido, que emerge o conceito de cidadania como
uma identidade social politizada, conforme enuncia Reis (1998), na obra Processos

e escolhas.



Morais, I. A. Escola Judiciaria Eleitoral 00 Pardl. ... ...o. ettt ittt ittt ettt eeeaesiesieeieeiesieiieaanss 36

Segundo Reis (1998), a cidadania engloba varios modos de identificacdo
intersubjetiva tanto entre pessoas quanto entre pessoas e grupos sociais. Os
sentimentos de pertencimento formados coletivamente em diversas mobilizacdes
também compdem o conceito, gerando no cotidiano de cada sujeito aproximacdes,

embates, negociacdes seja no ambito pratico seja no simbalico.

A cidadania, como campo de envolvimento com as questdes publicas, é
compreendida como identidade social politizada e, segundo Reis (1998), pode ser
interpretada como construcdo coletiva, fruto de experiéncias tanto do plano social
quanto do individual, logo, seu carater de identidade social é percebido no sentido

de construgéo dialética, relativa, situacional, proviséria, mutével.

A questdo da educacdo politica e de sua relacdo com a cidadania sera
investigada nesta pesquisa, portanto, a partir das praticas educativas e dos saberes
ensinados pela Escola Judiciaria Eleitoral do Pard (EJE-PA), buscando-se
compreender como esta instituicdo tenta contribuir, por meio de seus projetos

educativos, para a uma participacao social mais efetiva.

O acesso as premissas basicas da cidadania ainda € um desafio a ser
enfrentado, sobretudo em um pais no qual um imenso contingente de sua populagéo
ainda sobrevive a margem do ideario da justica. Logo, a EJE-PA almeja difundir e
materializar a percep¢do de que ser cidaddo perfaz-se em construgdo cotidiana,
processo permeado por mudancas, avancos, recuos, pequenos atos de criatividade,

enfim, por um projeto inacabado que marca a propria vida socioeducativa.

1.3 Percurso metodolégico da pesquisa

Esta pesquisa tem como foco a Escola Judiciaria Eleitoral e como lécus o
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, espaco no qual a EJE-PA encontra-se instalada.
Com o objetivo de compreender como se desenvolvem os processos educativos e
de construcdo de saberes no campo das acdes empreendidas pela EJE-PA, os
dados foram coletados a partir de pesquisa documental, com especial atencdo as
finalidades dessas préticas educativas, as tematicas abordadas, aos fundamentos
de sua educacao politica e as possiveis contribuicbes do Programa Eleitor do Futuro

a cidadania local.
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Partindo de uma andlise interpretativa dos dados, mediante a utilizacdo da
abordagem qualitativa, o presente estudo consiste, portanto, em uma pesquisa

histoérica de natureza documental.

Ao colocar em destaque a pesquisa documental, evidencia-se uma
metodologia que, provavelmente, ainda “é pouco explorada ndo sé na area da
educagéo como em outras areas das ciéncias sociais” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
38), apesar do uso de documentos permitir o resgate de informacdes relevantes,
com a ampliacdo do entendimento de objetos que necessitam de um processo mais
aprofundado de contextualizagdo nos campos sociocultural e histérico, permitindo
“acrescentar a dimensdo do tempo a compreensédo do social” (SILVA; ALMEIDA,;

GUINDANI, 2009, p. 2).

Desse modo, a analise documental consiste, segundo Minayo (2008, p. 22),
em um procedimento que se vale de “métodos e técnicas para a apreenséo,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”, buscando
“identificar informacgdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipéteses de
interesse” (CAULLEY apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Para Cellard (2008, p. 296), conceituar um documento nao € tarefa simples,
“definir um documento representa em si um desafio”, pois durante longo tempo
perdurou no campo da pesquisa uma nog¢ao bastante limitada acerca do termo, com

a primazia dos textos escritos em detrimento de outras fontes:

durante muitos anos, somente os documentos escritos ou manuscritos eram
considerados validos para compreender o mundo e a vida dos homens em
sociedade. O discurso recorrente era o de que o pesquisador sé poderia ter
acesso aos documentos em arquivos publicos nacional, estadual e
municipal, bem como em arquivos particulares, museus, bibliotecas e
centros de memoria ou documentacdo. Nesses espagos encontravam-se
guardadas as memoérias de atos administrativos relevantes de uma
determinada época (RODRIGUES; FRANCA, 2010, p. 55).

Essa concepcdo, baseada em uma perspectiva positivista, persistiu até o

inicio do século XX, centrando-se em “uma abordagem conjuntural, focada,
sobretudo, nos fatos e gestos dos politicos e dos ‘maiorais’ desse mundo”
(CELLARD, 2008, p. 296). No entanto, este conceito de documento foi
profundamente questionado a partir do movimento da Escola dos Annales, ao insistir

na necessidade de ampliacdo do enfoque acerca da nocdo de documento e ao
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afirmar que a auséncia de registros escritos nao implicaria a impossibilidade da
escrita da historia.

Neste sentido, Le Goff (1990) propde uma visdo alargada para além dos
textos tradicionais, incluindo toda a multiplicidade de fontes que estejam
relacionadas ao homem e a sua histéria. Assim, de acordo com esta corrente
historiografica, privilegiou-se uma abordagem mais globalizante, ampliando
substancialmente o conceito de documento.

0 acontecer histérico se faz a partir dos homens. O documento histérico se
produz com tudo o que, pertencendo ao homem, depende do homem,
exprime o homem, demonstra a presenca, a atividade, os gostos e as
maneiras de ser do homem. Nesse caso, ao documento incorporam-se

outros de natureza diversa, tais como objetos, signos, paisagens, etc.
(VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 1995, p. 14-5).

Como resultado das agdes histéricas dos homens em um dado tempo-lugar,
as fontes documentais fundamentam os estudos historicos, contribuindo para a
compreensao dos modos de producédo e reproducéo da vida social. Neste sentido, a
diversidade das fontes enriquece a pesquisa e sua selecao, andlise e interpretacédo
ndo ocorrem de forma aleatéria, trazendo a tona as opcdes tedricas e metodoldgicas

do pesquisador.

Na “analise documental, € preciso considerar que nenhum documento é
neutro. E preciso compreender o documento no contexto em que foi produzido”
(RODRIGUES; FRANCA, 2010, p. 61). Logo, o papel do pesquisador € essencial
para que, ao ler o documento, consiga ir além de seu contetado material, inquirindo,
também, quem o produziu, em que condi¢cdes, em que periodo e, sobretudo, com

que finalidade.

A Pesquisa Documental, na visdo de Lidke e André (1986, p. 17) visa a
descoberta, enfatiza a “interpretacdo em contexto; retrata a realidade de forma
profunda e inter-relacional; utiliza uma variedade de fontes e informacdes, permitido,
desta forma, generalizagbes naturalisticas”. Quanto & natureza interpretativa da
pesquisa, segundo Magalhdes (2004), justifica-se pelo fato dos dados aqui
levantados possuirem uma natureza simbolico-analitica, necessitando, portanto,
para sua compreensdo, ndo apenas serem quantificados, mas, interpretados e,

sobretudo, contextualizados.
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Assim, na etapa de analise dos documentos objetiva-se “produzir ou
reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os fenbmenos”
(SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 10). Cabe ao pesquisador, portanto,
interpretar as informacdes, sintetiza-las, inferindo criticamente sobre o objeto, pois,
segundo May (2004, p. 206), “os documentos ndo existem isoladamente, mas
precisam ser situados em uma estrutura teorica para que o seu conteldo seja

entendido”.

No mesmo sentido, Santos (2003) também contribui para a construcao de
uma metodologia interpretativa de pesquisa a medida que, ao lancar novos padrées
epistemologicos para a ciéncia pds-moderna, rompe com o modelo cientificista,
possibilitando, assim, a edificacdo de um conhecimento alternativo, mais voltado a

contextualizacado e a criticidade.

A abordagem qualitativa, segundo André e Ludke (1986), implica contato
direto e constante com o cotidiano escolar. Para Minayo (2003), a abordagem
contempla o campo dos significados, das praticas, abrangendo relacbes bem mais
profundas, processos com um grau mais apurado de complexidade, fenbmenos

dificeis de serem analisados a partir de variaveis fechadas.

De acordo com Marcondes, Teixeira e Oliveira (2010, p. 07), essa
interpretacdo abrangente, que considera a complexidade da vida social, na verdade,
significa

reconstruir o sentido dos fendmenos observados, a partir da compreenséao
desses como elementos de um sistema mais amplo, relacionando-os com
0s outros elementos do sistema. O pesquisador visa sempre reconstruir o

significado dessa realidade, no sentido da determinacdo de suas
implicagcbes e pressupostos e ndo apenas integrar-se a ela.

No desenvolvimento da pesquisa, emergem praticas e saberes que
constituem o proprio campo da educacdo politica realizada pela EJE-PA,
compreensdes da realidade social permeadas pela cultura, por memorias,
percepcodes, tradi¢cdes institucionais, ou seja, toda uma complexidade entremeada de
signos interpretaveis, fato que exige do pesquisador uma relagdo ativa — e néo

contemplativa — com o mundo real.

Assim, para Brandao (2003, p. 186), o qualitativo consiste em “uma leitura

tedrica, € um estilo de relacionamentos, € uma abordagem de fenbmenos (de
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pessoas, da sociedade, da histéria, da cultura, da vida)”. No mesmo sentido,
Chizzotti (2003, p. 79), cita a abordagem qualitativa, referindo que:
ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissolavel
entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito [...] 0 sujeito-observador
€ parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro, esta

possuido de significacdes e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

Essa relacdo dinamica entre a producdo das praticas educativas e dos
saberes da EJE-PA demanda um posicionamento interpretativo diante da realidade,
a fim de que seja melhor compreendida a instituicdo educativa, a finalidade de suas

acoOes, as entrelinhas de seu projeto educacional.

Assim, a pesquisa documental, realizada com o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre as praticas educativas e 0s saberes da Escola Judiciaria
Eleitoral do Para, suas finalidades e contribui¢cdes, priorizou as seguintes fontes,
localizadas e consultadas na prépria Escola Judiciaria Eleitoral do Para, na
Biblioteca do TRE-PA, bem como no site da instituicdo, conforme indicado

especificamente nas referéncias deste estudo:
¢ Materiais Didéticos e Informativos utilizados pela EJE-PA

Foram analisados os materiais didaticos desenvolvidos pela EJE-PA para
divulgacao de seus programas, como cartilhas, cartazes e folders, pois estes trazem
0s conceitos desenvolvidos pela escola e retratam sua pratica educativa, auxiliando-

nos em uma analise contextualizada da instituig&o.

¢ Resolucdes n° 21.185, de 2002 e n° 3.494, de 2003

As Resolugbes n° 21.185, de 2002 e n° 3.494, de 2003 séo pertinentes,
respectivamente, a criagcdo das Escolas Judiciarias do Tribunal Superior Eleitoral e
do Tribunal Regional Eleitoral do Para. Foram abordadas também suas Resolu¢des
Alteradoras, a exemplo das de n°® 21.353, de 2003 e n°® 21.614, de 2004.

¢ Resolucéo n°® 70, de 2009, do Conselho Nacional de Justica e o Mapa do

Poder Judiciario
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A Resolugdo n° 70 de 2009 e o Mapa do Poder Judiciario sdo documentos
gue normatizam as finalidades e as metas da Justica Eleitoral, dentre elas, a
Responsabilidade Social, na qual se refere a importancia das acées de promocao a

cidadania.

+ Relatérios de Atividades e Relatorios de Gestao

Os Relatérios de Atividades e os Relatérios de Gestdo utilizados nesta
pesquisa trazem informacdes relevantes ao mapeamento dos projetos educativos
executados pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, contribuindo mediante a
divulgacdo de suas acdes com a compreensao dos saberes produzidos pela EJE-
PA.

¢ Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Para

Neste estudo, foram pesquisados os 9 (nove) volumes referentes aos anos de
2009 a 2012. A primeira edicdo desta revista foi publicada em maio de 2009, com
tiragem de mil exemplares e edicdo quadrimestral, sob responsabilidade de um
Conselho Editorial composto pelo Presidente do TRE-PA, por alguns de seus juizes
membros e por servidores do érgdo, em especial, do corpo técnico da Escola
Judiciéria.

Este veiculo informativo surgiu com o propésito de estimular tanto a producéo
cientifica regional e nacional — mediante a publicacdo de artigos e entrevistas — e,
também, de fomentar a divulgacdo do conhecimento no campo do Direito Publico,
estreitando, dessa forma, os lacos entre a Justica Eleitoral, a comunidade

académica e a sociedade paraense.

Dentre as finalidades desta revista, destaca-se, também, o desejo da Justica
Eleitoral paraense de ampliar a divulgacdo de suas acfes institucionais, voltadas,

sobretudo, a promocgédo da cidadania e a consolidacdo democracia, tematicas

abordadas neste estudo e que justificam a utilizacdo da referida fonte documental.

A revista teve sua periodicidade alterada no ano de 2012, passando a ser
editada semestralmente, mantendo, porém, a tiragem original de mil exemplares. A

citada publicacdo contempla sete sec¢des, intituladas:
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Editorial - traz uma breve apresentacdo das tematicas que o leitor encontrara

na revista;

Historia - se¢cdo na qual sdo apresentadas discussfes acerca da memoria da
instituicdo, da historia do voto, da urna eletrénica, enfim, do processo eleitoral de

uma maneira geral;

Entrevista - espaco para a apresentacdo do pensamento de grandes
expoentes na area do Direito Publico, como ministros dos tribunais superiores ou

membros do Ministério Publico;

Doutrina - nesta secdo sao expostos os estudos desenvolvidos por juristas no
campo do Direito Publico, com destaque para a area do Direito Eleitoral, permitindo,

assim, a atualizacéo de conceitos segundo a din@mica social vigente;

Jurisprudéncia - espaco para a publicacdo de decisdes judiciais proferidas em
um mesmo sentido e a respeito de uma dada matéria ou que sejam provenientes de

uma instancia superior,;

Tribunal em Acédo - esta secdo expde as inovagbes institucionais e
administrativas realizadas pelo TRE-PA, bem como os resultados de suas a¢des no
campo da organizacdo do processo eleitoral, no combate a corrup¢ao e na expansao
fisica de seus Cartorios;

Responsabilidade Social - este é 0 espaco destinado pela Justica Eleitoral do
Pard a divulgacao das acfes de educacdao politica e ambiental, atividades culturais e

projetos de fomento a efetivacdo da cidadania.

Foram mapeadas e priorizadas, portanto, na pesquisa com a Revista do TRE-
PA as secdes Historia, Tribunal em Acdo e Responsabilidade Social, devido ao fato
destes espacos lancarem matérias que contribuiram para evidenciar as praticas
educativas da Escola Judiciaria — ou ainda, mais especificamente, o Programa

Eleitor do Futuro.

Como uma importante estratégia para o0 mapeamento das categorias
abordadas na presente pesquisa, cita-se 0 levantamento bibliografico, que

contemplou as discussfes atinentes as tematicas educacdo politica, cidadania e
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democracia, por meio da consulta a livros, artigos e noticias veiculadas em jornais e

periédicos.

Considerando-se que, atualmente, os documentos passaram a assumir as
mais amplas formas, sendo encontrados, inclusive, em locais bastante distintos
daqueles aceitos no passado, ressalta-se que as informacdes a serem levantadas a
respeito de um dado objeto de estudo podem ser localizadas em inumeras fontes,
como revistas, jornais, livros, radio, televisdo e midias sociais, internet, relatos orais
ou iconografias, enfatizando-se que

diferentemente do passado, a democratizacdo do conhecimento incentiva
uma rica discussdo sobre a propria definicho do documento, permitindo

afirmar que a pesquisa historica ndo se restringe ao espacgo especializado
do arquivo textual (SAMARA; TUPY, 2007, p. 68).

E a partir desta visdo abrangente acerca do conceito de documento que a
presente pesquisa subsidia-se para incluir a fotografia como importante fonte para a
compreensao das praticas educativas e dos saberes desenvolvidos pela Escola
Judiciéria, pois, ancorada em Lombardi (2004), acredita-se que é o objeto de estudo
que determinara o tipo de fonte documental a ser utilizada na pesquisa, sendo
preferivel que estas fontes sejam conjugadas para ampliar ainda mais a perspectiva

de andlise e enriquecer o estudo.

De acordo com S6nego (2010), um estudo critico que tenha como uma das
fontes a fotografia deve considerar os interesses que direcionaram a producéo e a
circulacdo dessas imagens, sendo essencial tal atitude reflexiva por parte do
pesquisador para que, entdo, a narrativa visual possa ter seu significado
desvendado, pois

a fotografia deixou de ser um mero instrumento ilustrativo da pesquisa para
assumir o status de documento, matéria-prima fundamental na producéo do

conhecimento sobre determinados periodos da Histdria, acontecimentos e
grupos sociais (SONEGO, 2010, p. 114).

De modo analogo, Mauad (2004) concebe a fotografia como uma fonte que
exige do pesquisador um novo tipo de critica, posto que além de informar, enseja,
também, a apresentacdo de uma dada visdo de mundo. A autora acaba por
aproximar, desta forma, sua percepcdo daquela anunciada por Kossoy (2002), na

qual alerta-se que a fotografia € um documento criado, construido.



Morais, I. A. Escola Judiciaria Eleitoral 00 Pardl. ... ...o. ettt ittt ittt ettt eeeaesiesieeieeiesieiieaanss 44

7z

A relacdo documento-representacdo é, desse modo, algo indissociavel e
suscita interpretacdes variadas, que demandam do pesquisador um amplo
conhecimento a respeito da realidade nela retratada, de seu contexto, afinal, como
qualquer outro documento, representa uma construcdo social que precisa sempre
ser desvendada, considerando-se que a “imagem nao se comunica com clareza”
(LEITE, 1996, p. 83).

Portanto, € a partir desta perspectiva que a fotografia sera utilizada como uma
das fontes documentais desta pesquisa, representando um recorte, um olhar a ser
decifrado acerca das praticas educativas e dos saberes da Escola Judiciaria Eleitoral
do Para.

A pesquisa documental, com a utilizacdo de estratégias metodoldgicas que se
afastam de parametros cristalizados e que primam por um olhar interpretativo, busca
contribuir para uma relacdo de dialogo entre pesquisador e comunidade/instituicdo
pesquisada. Com base no exposto, esta pesquisa encontra-se estruturada da

seguinte forma:

Introducéo - realiza uma abordagem geral acerca do processo de construcéo
da pesquisa, desde o contato com o objeto, motivacdes, justificativa, aporte tedérico e
0 percurso metodoldgico trilhado.

Capitulo | - Percurso historico da Justica Eleitoral no Brasil e o contexto de
surgimento da Escola Judiciaria Eleitoral do Para - aborda a emergéncia histérica da
Justica Eleitoral brasileira a partir do desenvolvimento da democracia no pais; sua
instalacdo no Estado do Para e a implantacdo da Escola Judiciaria Eleitoral. Por
meio de sua trajetoria, sera tracado o panorama social, econémico, politico e cultural
que lastreia esta instituicdo, facilitando, posteriormente, a compreensao de suas

praticas educativas.

Capitulo 1l - Praticas educativas e saberes da Escola Judiciaria Eleitoral do
Pard - neste capitulo serdo explicitados os projetos educativos desenvolvidos pela
Escola Judiciaria Eleitoral do Para, com foco na andlise dos saberes ensinados, na
compreensao de suas praticas educativas e no papel da instituicdo no processo de

construcéo da cidadania local.

Capitulo Il - Programa Eleitor do Futuro: praticas de educacdo politica -

contempla a analise a respeito dos saberes e das praticas educativas especificas do
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Programa Eleitor do Futuro e sua contribuicdo para o campo da educacao politica

local.

Consideracoes Finais - sdo retomadas as conclusdes balizadas como mais
relevantes em cada um dos capitulos, apontando as possiveis contribuicbes da
pesquisa, no sentido desta poder auxiliar como mais uma fonte no campo dos
estudos das préticas educativas e dos saberes, em especial, daqueles

desenvolvidos na area da educacéo politica pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para.
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2 Percurso histérico da Justica Eleitoral no Brasil e o contexto de surgimento
da Escola Judiciaria Eleitoral do Para

Figura 2 - 12 sede do Tribunal Superior de Justica Eleitoral. Rio de Janeiro, 1932.
Fonte: Acervo do Museu do TSE.

A criacdo de uma Justica Especializada para exercer o controle do processo
politico-eleitoral, em 1932, deu-se em decorréncia da fragilidade do sistema
eleitoral brasileiro, permeado, até entdo, de fraudes eleitorais. Dessa forma,
a Justica Eleitoral, embora érgédo do Poder Judiciario, dele se destacou por
caracteristicas atipicas, pelo fato de ser dotada, desde a sua criacdo, de
capacidade jurisdicional, administrativa, consultiva e normativa, o que
possibilitou uma atuacdo bem mais ativa para implantacdo de modelos que
garantissem o direito de votar e ser votado. Pode-se inferir, dessa maneira,
a importancia da Justica Eleitoral na consolidacdo da propria democracia no
pais.

Rui Ramos Ribeiro - Presidente do TRE/MG.

Este capitulo aborda a trajetéria historica da Justica Eleitoral brasileira, cuja
primeira sede data de 1932, tendo sido implantada no Estado do Rio de Janeiro e
denominada de Tribunal Superior de Justica Eleitoral, conforme ilustra a Figura 2.
Pretende-se, portanto, analisar o contexto de surgimento dessa instituicdo que
buscou vincular-se a consolidacdo da democracia nacional, em especial, a pratica

da democracia representativa.
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O contexto de implantagdo da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) também sera
destacado, enfatizando-se o desenvolvimento das acdes de educacédo politica que
reafirmam o carater de cidadania e de aproximacao desta Justica Especializada com
a sociedade. Por meio de sua trajetéria, sera tracado, portanto, o panorama social,
econdbmico e politico que lastreia esta instituicdo, facilitando, posteriormente, a

compreensao de suas préticas educativas.

Compreender a origem de uma instituicdo educacional significa entender,
preliminarmente, sua histéria, suas memdrias, as inter-relagdes entre 0s motivos que

a fizeram emergir e o contexto cultural que a engendrou.

Neste sentido, a conjuntura que propiciou a emergéncia da Escola Judiciaria
Eleitoral do Para localiza-se em um quadro muito mais amplo e historicamente
anterior a sua criacao formal, pois tal instituicdo educativa esta inserida em uma
organizagdo macro, a Justica Eleitoral brasileira. Logo, em iniUmeros momentos
deste trabalho surgirdo interse¢cfes entre o foco especifico da pesquisa — a Escola
Judiciaria Eleitoral do Para — e a instituicdo maior que possibilita sua existéncia — a

Justica Eleitoral.

2.1 A Justica Eleitoral e o desenvolvimento da democracia
2.1.1 A questdo da democracia representativa

Segundo Serrer (2003), o surgimento da democracia representativa relaciona-
se diretamente a legitimacéo do poder politico por meio do consenso social. Para a
autora, a modernidade caracteriza-se por um processo de ruptura com o modelo
teoldgico que pregava a justica e a divisdo social a partir da logica divina, cabendo
ao homem moderno a edificagcdo de uma nova ética, acompanhada de um conceito
de politica fundamentado nas concepc¢cBes de autonomia e de liberdade que

despontavam no século XVII.

Esse novo paradigma moderno fundamentou-se no Direito Natural — a partir
da ideia de um direito imutavel, composto por regras positivas, fundadas em leis
naturais que seriam eternas e inalienaveis (SANTOS, 2000) — e na teoria do contrato

social, que almejava a legitimidade politica por meio do consenso social.
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A derrocada do feudalismo e a desagregacdo religiosa contribuiram para
essas transformacdes sociais e politicas a medida que o sistema feudal comportava
organizacdes sociais que ndo dispunham de um poder central capaz de promover a
unificacdo do poder politico e 0 consequente controle econémico que o paradigma

moderno exigia para a consolidacao dos interesses da nova classe burguesa.

A inauguracdo do Estado moderno baseou-se, portanto, nas concepc¢des
iluministas e no direito natural, com a reunido das forcas politico-econémicas e
sociais que, a partir da Reforma Protestante — com a queda dos fundamentos
filoséficos e politicos medievais — fortaleceu 0 movimento cientifico que almejavam

uma nova ética e uma nova politica mais racionais (CORREA, 1999).

A busca pelo consenso dos atores sociais emergiu como uma necessidade
desta nova forma de organizacdo politico-social, que precisava aglutinar as
liberdades individuais ao lado de uma perspectiva de convivio coletivo. Assim, a
nocéo de poder desponta como

uma organizagdo politica simbolicamente representada por um contrato
firmado entre homens livres e iguais, posto por uma légica de obediéncia

diversa daquela devida ao pai em uma sociedade familiar, ou ao senhor na
ordem social medieval (SERRER, 2003, p. 173).

O pacto social veio acompanhado, desse modo, da ideia do consenso. Ao
Estado cabia agir para preservar as liberdades individuais, sendo seu poder derivado
das leis prescritas pelos individuos no momento da realizacdo do proprio contrato
social (BOBBIO, 1994, p. 61).

De acordo com Serrer (2003), a legitimacdo do poder moderno partiu de
valores como liberdade, igualdade e propriedade, contemplando a necessidade de
obediéncia as leis, ao Estado e ao rei. Assim, ao lado das teorias de Rousseau,
Hobbes e Locke — que também contribuiram para a formulacdo dos fundamentos
juridicos e politicos da modernidade — o pacto social influenciou consideravelmente o

processo de constituicdo das democracias modernas.

A constituicdo do Estado moderno foi antecedida por intensos conflitos,
guerras que colocavam o direito maior — a vida — em perigo. Em razdo de tal
conjuntura belicosa era preciso pensar em algo para por termo ao conflito. Surgiu,
desta forma, a necessidade de um Estado forte, fundamentado no pacto social de

Hobbes e que fosse capaz de garantir a paz e a seguranca da sociedade.
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Serrer (2003) aponta que a teoria lockeana vai de encontro ao pacto de
submisséo instituido por Hobbes, que propés um Estado minimo, responsavel por
dirimir conflitos e resguardar os direitos naturais do homem, sobretudo, o direito a
propriedade privada. Para Locke, a modernidade baseou-se na racionalidade do
homem, contando com o mercado e com o0 comeércio, além de dispor dos direitos

naturais, tendo o Estado surgido para tutelar, em especial, a propriedade.

Sem teorizar sobre os pontos divergentes, a questdo que une Rousseau,
Hobbes e Locke quanto ao pacto social consiste no fato de que este possui grande
relevancia, haja vista colocar fim ao tempo das vontades ilimitadas, da auséncia de
controle por parte do povo e da intensa onda de corrupcéo, referenciando, assim, a
alianca entre os direitos naturais e a sociedade civil a medida que, a partir de entao,
"0os homens tém direitos morais contra o Estado” (DWORKIN apud TOURAINE,
1996, p. 62), sendo esta limitacdo de poder fundamental a preservacao da
democracia. Logo, Touraine (1996, p. 61) assevera que

o Estado mobilizador foi e € o maior adverséario da democracia: além disso,
0os que a defendem [..] devem afirmar que ndo h& democracia sem
liberdade da sociedade e dos atores sociais e sem o reconhecimento por

parte do Estado de que seu papel é estar a servigo desta mesma sociedade
e atores sociais.

Neste contexto, o modelo democrético instituido a partir da representacao
popular foi fundado, sendo, alias, o Unico, de acordo com os tedricos modernos,
capaz de harmonizar soberania popular e liberdade — valor imperativo nesta nova
sociedade. Logo, as demandas politicas modernas concernem bem mais ao controle
da autoridade que, propriamente, a legitimidade. Para o espirito das luzes, o mais
relevante é a garantia da liberdade por meio da limitacdo do poder do Estado,
ficando em segundo plano a questdo da soberania — se popular, monarquica ou

aristocratica.

Serrer (2003) afirma que, independentemente de ser popular ou ndo, a Unica
soberania verdadeiramente legitima € a soberania limitada. Assim, nenhuma
autoridade deveria ser ilimitada, posto que que os cidaddos possuem direitos
individuais que transcendem qualquer autoridade — seja social ou politica. Portanto,

toda a autoridade que se contrapfe a estes direitos pode ser considerada ilegitima,

Nesse sentido, Benjamin Constant defende que o sistema representativo

constitui-se na modalidade de exercicio do poder prépria do homem moderno, que
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quer ver seus interesses defendidos, mas n&o tem tempo para defendé-los
diretamente, pois a propriedade, as questdes privadas, lhe sdo mais urgentes
(SERRER, 2003, p. 175).

Este cenario origina a definicdo de esferas sociais diferenciadas: a dimensao
publica — representada pelo Estado e a dimensdo privada — representada pela
sociedade. Desse modo, o conceito de liberdade do homem moderno vai de
encontro as concepc¢des do mundo antigo, enquanto a politica se profissionaliza, nao

sendo mais definida como mera expressao dos anseios coletivos.

Segundo Touraine (1996), a democracia limita-se aos atos de controle
realizados pelos atores sociais no campo do poder politico, sobretudo,
considerando-se o fato de que "a sociedade civil e, acima de tudo, as relacbes de
mercado eram concebidas como auto-reguladas, e era ao Estado que cabia garantir
esta autonomia" (SANTOS, 2000, p. 145-6). No mundo moderno, o Estado emerge,
portanto, em virtude do surgimento da sociedade civil, que ndo pode confundir-se
com a figura estatal, pois este representa o campo politico, a esfera publica,

enguanto a sociedade comporta o dominio do econémico, do mundo privado.

Touraine (1996, p. 41-2) assegura, portanto, que, "nesse caso, a democracia
define-se, ndo como a cria¢do politica da sociedade, mas como a penetracdo de
maior numero de atores sociais, individuais e coletivos, no campo das decisfes",
tendo como consequéncia "reivindicacdes de privilégios e direito de governar feita
por uma elite de sabios desligados das preocupacdes dos trabalhadores comuns ou

na reducédo do cenario politico ao choque de interesses particulares".

Foram os direitos de liberdade e igualdade juridica — referenciados como
ideais da burguesia em ascensado — que legitimaram a nocdo de regulacao social a
partir da necessidade de restricdo do poder estatal, bem como da adocdo de

critérios democréticos pautados no campo da soberania popular.

Segundo Serrer (2003), os direitos de primeira geracdo, também conhecidos
como liberdades negativas, acabaram por excluir o Estado do cenario das relagbes
sociais de producdo, diminuindo a conexdo dos individuos com o poder politico,
"bastando ao Estado, por sua vez, garantir o exercicio dos interesses individuais
sem se imiscuir na questdo material sobre a qual se opera a vontade livre dos
individuos" (LUCAS, 2001, p. 116).
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Foi deste modo que a acédo politica foi afastada do campo social e o Estado
moderno passou a legitimou-se a partir do processo legislativo, com a criacao de leis
gue regulamentavam a vida social e politica, advindo dai o afastamento do individuo
dos assuntos politicos e sociais referentes a coletividade, processo que se ma-

terializou na hegemonizagcao da democracia liberal.

A partir do conflito entre capital x trabalho, iniciado sob a égide do modo de
producdo capitalista e do consequente surgimento das classes sociais antagonicas,
Lafer (1998, p. 127) aponta que

a primeira geracdo de direitos viu-se igualmente complementada
historicamente pelo legado do socialismo, vale dizer, pelas reivindicagdes
dos desprivilegiados a um direito de participar do ‘bem-estar social,

entendido como os bens que os homens, através de um processo coletivo,
vao acumulando no tempo.

O Estado-Providéncia emergiu como uma nova forma de gestéo estatal, tendo
como perspectiva 0 cumprimento parcial de algumas das promessas oriundas da
agenda moderna e em virtude de um contexto historico no qual imperaram inUmeras
revoltas proletarias, a propria Revolucdo Bolchevique — com a ascensdo do
socialismo soviético — além de ter sido uma espécie de resposta aos pensadores do
Estado, a exemplo de Marx, Gramsci e Poulantzas, bem como ao contexto da crise
econbmica de 1929, acontecimento que impactou diretamente sobre o capitalismo,

reduzindo, sobremaneira sua expansao.

O processo de edificacdo do Estado-Providéncia, segundo Santos (2000, p.
147), foi influenciado pela "necessidade de uma gestdo econdmica publica imposta
pela crescente complexidade da economia capitalista". A intensa crise no binémio
capital/trabalho gerou uma crescente necessidade de intervencdo do Estado,
especialmente quanto a regulacdo dos mercados. De modo igualmente relevante, a
politizacdo de algumas dimensdes do cenario social também contribuiu para a
constituicdo dessa nova forma de gestdo. O voto extensivo a classe trabalhadora,
um direito reivindicado, sobretudo, pelos partidos operarios, desencadeou uma
consideravel melhoria nas condi¢cbes de vida deste grupo, sobre o qual Santos
(2000, p. 148) comenta:

seguranca do emprego, salarios minimos, subsidios e indenizacdes aos
trabalhadores, fundos de pensdo, educagdo publica, saiude e habitacéo,
ordenamento do territério e planejamento urbanistico [...] estas medidas
foram radicais e resultaram de um pacto social (entre capital e trabalho, sob
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a égide do Estado) tédo inédito que conduziram a uma forma politica nova: o
Estado-Providéncia.

A tensdo entre democracia e capitalismo, processo citado por Avritzer e
Santos (2002), autores que situam as condi¢cdes estruturais da democracia no
campo capitalista, é explicada devido ao fato do modelo capitalista provocar a
“economizagao da politica”, enquanto as ideias marxistas geram a impossibilidade
de democratizar a relacdo na qual se baseia a producao da sociedade capitalista, a
relagdo capital/trabalho, logo, "a maioria dos paises néo era democratica nem pode-
ria vir a ser sendo pela mudanca das condi¢des que neles prevaleciam" (AVRITZER,;

SANTOS, 2002, p. 40).

Como modelos alternativos a légica liberal, surgiram o socialismo e a social-
democracia, almejando eliminar a tensdo existente entre 0 pensamento capitalista e
0 democrata, apontando a limitacdo da propriedade privada como possibilidade de
ganho a ser distribuido para os socialmente menos favorecidos, incluindo, portanto,
nesta discussdo, modelos alternativos a democracia liberal, a exemplo da
democracia participativa e da democracia popular nos paises do Leste Europeu
(AVRITZER; SANTOS, 2002).

Como as principais causas de colapso do Estado-Providéncia surgem os
intensos gastos publicos para suprir as constantes demandas sociais, além da clara
volta do discurso liberal. A ideia da social-democracia europeia de harmonizar a
propriedade com uma gestdo democratica da economia caiu por terra. A recessao
econbmica que assolou o mundo a partir dos anos 70, principalmente com a crise do
petréleo, foi agravada pelas baixas taxas de crescimento econdmico e, segundo
Dupas (1999), o discurso ideologico liberal foi amplamente utilizado no contexto da
crise do Estado-Providéncia,

O vacuo tedrico e a incapacidade de gestdo dos Estados nacionais,

fenbmenos que se seguiram a crise pds-keynesiana, abriram espaco para
os sempre ardorosos defensores do ‘Estado minimo’. A ideia de que o

Estado tende intrinsecamente a ineficiéncia voltou com toda a for¢ca nos
discursos mais conservadores quando se evidenciaram os problemas de
financiamento e gestdo dos governos nos paises desenvolvidos (DUPAS,

1999, p. 126).

De acordo com Sader (2002, p. 651), o colapso do Estado-Providéncia e a
crise da politica econbmica antiliberal permitiu “que o liberalismo politico e o

econdmico aparecessem juntos como um novo projeto hegemonico, associando
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Estado minimo e extensdo inédita das relagbes mercantis, sob a égide do
neoliberalismo”. Assim, a hegemonizag¢do do modelo democratico liberal ocorreu de
forma concomitante a este contexto. A economia passa a ser globalizada e o
neoliberalismo perspectiva dominante, abracando a democracia liberal como forma

de governo.

A crise entre democracia e capitalismo submergiu a partir da consolidacéo do
modelo econbmico neoliberal. Neste sentido, Avritzer e Santos (2002) revisitam
relevantes tedricos do século XIX, como Kelsen e Bobbio, identificando os principais
argumentos utilizados em defesa da hegemonizacdo da democracia liberal

representativa.

Kelsen lanca o primeiro argumento ao analisar a procedimentalizacdo da de-
mocracia, alegando que € impossivel o conhecimento de uma verdade absoluta no
campo das ciéncias sociais. Logo, assegura que "o relativismo é a concepc¢do do
mundo suposta pela ideia de democracia” (KELSEN apud AVRITZER; SANTOS,
2002, p. 44), tornando-se inaceitavel alarga-la para além do procedimentalismo,

reduzindo o problema da legitimidade a questéo da legalidade.

Bobbio (apud AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 45) vai além do
procedimentalismo kelseniano ao pensar a formacdo de governos representativos,
pois, para ele a democracia "se constitui de um conjunto de regras para a formacgao
de maiorias", ou seja, configura-se adstrita ao processo eleitoral, enfatizando a
igualdade dos votos, independentemente da categoria econémica, social ou étnica

do eleitor.

Como uma decorréncia do primeiro argumento, isto €, do relativismo kelsiano,

a segunda linha de raciocinio relaciona-se com a burocratizacdo da democracia, a

medida que com o Estado moderno e, posteriormente, com o Welfare State ou

Estado-Providéncia, as estruturas da administracdo publica tornam-se mais

complexas, fazendo surgir a necessidade de uma burocracia mais especializada.
Assim,

ao longo da segunda metade do século XX, a discussdo sobre a

complexidade e a inevitabilidade da burocracia foi-se fortalecendo na

mesma medida em que as funcdes do Estado também foram crescendo

com a instituicdo do welfare state nos paises europeus (AVRITZER;
SANTOS, 2002, p. 47).
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A influéncia da sociedade de consumo para a burocracia democrética é
suscitada por Bobbio (1994, p. 33-4), que analisa seus reflexos positivos para a
representatividade politica, pois

o cidaddo, ao fazer a opcao pela sociedade de consumo de massa e pelo
Estado de Bem-Estar Social, sabe que esta abrindo mao do controle sobre

as atividades politicas e econdémicas por ele exercido em favor de
burocracias privadas e publicas.

Por conseguinte, a representatividade seria o Unico modo de manter o

consenso de uma sociedade civil apartada do Estado e da prépria politica.

O argumento da autorizacdo encerra a defesa da hegemonizacdo da
democracia liberal representativa, alegando que "a representatividade constitui a
Unica solucdo possivel nas democracias de grande escala para o problema da
autorizacdo" (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 48). Este pensamento refere-se ao
problema do consenso dos representantes e a capacidade de as formas de
representacdo promulgarem as mais distintas opinibes em nivel de sociedade. Mill
(1983) aponta que a assembleia constitui-se em uma miniatura do eleitorado,
possibilitando, portanto, sua atualizacdo quanto as tendéncias dominantes. Assim, 0
anico governo gque pode satisfazer, de fato, todas as exigéncias do Estado Social é
aguele no qual todo o povo participa verdadeiramente. No entanto, como nas

comunidades que excedem as propor¢cdes de um pequeno vilarejo é
impossivel a participacdo pessoal de todos, a ndo ser numa parcela muito

pequena dos negdcios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito sé pode
ser representativo (MILL, apud BALBACHEVSKY, 2002, p. 223).

A democracia representativa tem causado, entretanto, certa sensacdo de
desencanto, pois, as promessas de garantia de direitos — civis, politicos, sociais —
bem como de progresso econémico e social ndo vém sendo cumpridas, trazendo a
baila jogos de poder eleitoreiros nos quais o cidaddo-eleitor assiste quase que
passivamente a disputa de forgcas politicas “comandadas por elites subversivas a

qualquer forma de controle popular’ (OFFE, 1999, p. 123).

A faléncia da configuracdo democratica moderna pode ser percebida a partir
da reducédo da democracia ao procedimentalismo, fato que enseja o problema da
representacdo das diferencas, pois, segundo Avritzer e Santos (2002, p. 49), "a
representacdo ndo garante, pelo método da tomada de decisdo pela maioria, que

identidades minoritarias irdo ter a expressédo adequada no parlamento”.
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Acrescenta-se, ainda, que a acentuada burocratizagcdo da administracéo
estatal dificulta o conhecimento por parte do Estado das chamadas demandas
comunitarias, pois o afastamento entre os fatos sociais e as deliberacfes politicas
nao permite a burocracia viabilizar "o conjunto das informacfes necessarias para a
execucdo de politicas complexas nas areas social, ambiental ou cultural”
(AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 48).

Desta forma, as causas da decepc¢ao com a democracia liberal vao além das
fronteiras do Estado, pois o modelo neoliberal o imobiliza, fazendo o mesmo com a
politica, levando o cidaddo a ser identificado como um mero consumidor do
processo eleitoral. Neste sentido, vive-se em um cendario carente de espacos
publicos de discussdo, no qual o politico perde autoridade em razdo do viés
econbmico, levando seus cidaddos a aceitacdo pacifica de deliberacdes instituidas
de "cima para baixo" (SERRER, 2003).

A descreca em relacao a politica e ao proprio poder transformador do voto vé-
se, em parte, explicada pelo engessamento da democracia representativa, no
sentido desta ndo conseguir “representar’” de modo pleno muitos grupos socialmente
excluidos. Assim, é justamente por tentar minimizar esta lacuna existente entre o
povo e o Estado que a Justica Eleitoral almeja, enquanto parte do proprio ente
estatal, contribuir para a promocao de uma cidadania ativa, mobilizada e engajada
Nnos processos sociais de mudanca, avancando para além da organizagdo do

processo eleitoral.

Reverter a auséncia de credibilidade das instituicbes politicas é tarefa a ser
realizada a longo prazo, pois demanda mudanca de mentalidade e, inclusive, de
atitude, sendo importante a realizacdo de acdes de educacdo politica que
instrumentalizem o cidaddo a um comportamento menos apatico e mais ativo nao

apenas as vésperas das elei¢cdes, mas ao longo de toda sua trajetoria.

2.1.2 A Justica Eleitoral e a democracia representativa

A histéria politica demonstra que mesmo 0s paises considerados
politicamente avancados atravessaram intensos periodos de pessimismo em relagcao
aos valores democréticos e as suas instituicdes, sobretudo no decorrer do século

XIX e de toda a primeira metade do século XX, sentimento alimentado pelo
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panorama historico e, mais especificamente, pelas representacdes ideoldgicas

vigentes a época, a exemplo do fascismo e do stalinismo.

No Brasil, de acordo com o cientista politico Lamounier (2005a, p. 37), a
historiografia registra uma postura refrataria no que se refere a democracia
representativa e pluralista, sendo esta acompanhada, quase sempre, da
denominagéao “formal”, como se o termo democracia politica fosse sinbnimo de uma
pratica meramente protocolar, contrapondo-se a democracia como um conceito mais

aproximado de ideais igualitarios.

Segundo Lamounier (2005a), independentemente da matriz intelectual, alguns
historiadores brasileiros tratavam com certa indisposicdo a questdo da democracia
representativa, argumentando que nossas raizes lusitanas, coloniais e escravistas

dificilmente permitiriam o exercicio real da pratica democratica.

Até o século XX, foi esse pensamento que permeou os livros de histéria do
Brasil, pensamento que se aprofundou a partir da influéncia das ideologias
totalitarias, principalmente no inicio do século XX, tanto a direita — com o fascismo —

guanto a esquerda — com as inspiracdes stalinistas (LAMOUNIER, 2005a).

O protofascismo nacional caracterizou-se pela vivéncia do Integralismo,3
movimento politico constituido na década de 1930, considerado de extrema direita e
com forte carater nacionalista — com a absor¢cdo de muitos dos ideais do Estado
autoritario, de uma pseudo ditadura do bem que fosse capaz de afastar o Brasil de
suas mazelas, colocando como dispensaveis os partidos politicos, o processo

eleitoral e o proprio regime representativo.

Considerado por muitos como o primeiro partido de massas do pais, a A¢ao
Integralista Brasileira (AIB) utilizava como lema a ampla triade Deus, Patria e
Familia, angariando, desse modo, a simpatia dos mais variados segmentos sociais

do pais.4Assim, de acordo com Maio e Cytrynowicz (2003, p. 45):

3
O Integralismo foi fundado oficialmente em 1932, por Plinio Salgado, com o langcamento do
Manifesto de Outubro, no Teatro Municipal de S&o Paulo (TRINDADE, 1979).

’ A Ac¢éo Integralista Brasileira nasceu em uma fase de ascenséo das ideias autoritarias de direita, a
partir do marco politico estabelecido pela Revolugao de 1930, radicalizando em dire¢ao ao discurso
ideolégico fascista e as tendéncias antiliberais difundidas entre diversos setores politicos e
intelectuais no contexto pés-revolucionario (Cf. FGV, A Era Vargas: dos anos 20 a 1945).
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0 integralismo se caracteriza como um movimento de massa, de corte
nacionalista, antiliberal e anticomunista. Os autores evidenciam que a
composicao social da Acdo Integralista Brasileira (AIB), em sua estrutura
politica e organizacional, aproxima-se das congéneres fascistas

Ao longo das décadas de 1920 e 30, na chamada Republica das Oligarquias,
paisagem na qual emergiram ideologias notadamente autoritarias, constitui-se,
também, um movimento social de forte carater politico-militar — o Tenentismo, assim
denominado por contar com uma grande participacdo dos jovens tenentes do

exército brasileiro.

De acordo com Fagundes (2010), ao contestar a acao politica e social dos
governos que representavam o coronelismo, isto é, o grupo das oligarquias
cafeeiras, o Tenentismo mantinha uma posi¢cao conservadora ao pretender moralizar
a politica nacional, ainda que defendesse reformas voltadas ao combate a
corrupcédo. Tal conservadorismo por parte dos tenentes manifestava-se por meio da

vedacéao da participacdo popular no movimento insurgente.

Na ordem do dia do grupo tenentista constavam propostas como a alteracao
do sistema de voto do modo aberto para o secreto e o fim do voto de cabresto —
conforme se vé ilustrado na charge da figura 3 — caracterizado como um sistema de
controle do poder politico por meio da compra de votos, do abuso de autoridade e do
uso da maquina publica. Baseado na realizacdo de fraudes para beneficiar os
coronéis, o voto de cabresto foi uma das marcas da dominacado politica combatida

pelos tenentes.

AS PROXIMAS ELEIGOES.. "DE CABRESTO"

Figura 3 - Voto de Cabresto, Charge publicada na Revista Careta, 1927.
Fonte: wikipedia.org.
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Os tenentistas — almejando transformag¢des no modelo de Estado vigente, por
meio do combate as fraudes promovidas pela classe politica profissional —
promoveram inameras revoltas, como, por exemplo, a Revolta dos 18 do Forte de
Copacabana, a Revolta Paulista (1924) e a Comuna de Manaus (1924). A Coluna
Prestes, liderada por Luis Carlos Prestes, chegou a percorrer milhares de
quildmetros pelo interior do Brasil, com o objetivo de insuflar o povo contra as
injusticas politico-sociais promovidas pela Republica dos Coronéis (CARVALHO,
2005).

Em reacdo ao avanco da Acgao Integralista Brasileira, formaram-se frentes
antifascistas, compostas por comunistas, socialistas e antigos tenentes descontentes
com a aproximacdo entre o governo Vargas e 0s grupos oligarquicos afastados do
poder na década de 30 (CALDEIRA, 1988).

Foi a partir deste contexto de combate ao fascismo que a Alianca Nacional
Libertadora (ANL) surgiu. Organizacdo politica composta por setores de diversos
segmentos sociais e ideoldgicos, como democratas, tenentes, operarios e
intelectuais de esquerda, foi criada em 1935 e, a despeito de ter contado com o
apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB), registra-se que este nunca aderiu por
completo a alianca (CALDEIRA, 1988).

O programa da ANL tinha como diretrizes a suspensdo do pagamento da
divida externa brasileira, a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a reforma
agraria e a protecdo aos pequenos e médios proprietarios, a garantia de liberdades
democréticas e a formagdo de um governo popular, sem definir claramente a forma

como se atingiria esse governo (CASTRO, 2002).

Apos a chamada Revolucao de 1930, Getulio Vargas conseguiu produzir uma
dissensdo no movimento insurgente, ou seja, 0 tenentismo, utilizando como
estratégia nomear alguns de seus mais importantes lideres como interventores
federais. No entanto, outros tenentes permaneceram ligados ao Partido Comunista

Brasileiro, liderado por Prestes.

Desse modo, pode-se inferir que os anos 30 marcaram um periodo de forte
descontentamento social, especialmente nos centros urbanos, no que tange ao
viciado cenario politico. O regionalismo e a corrupcdo eram as marcas principais do

guadro eleitoral brasileiro.
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A manifestacdo do regionalismo ocorria mediante a existéncia de partidos
politicos com atuacdo limitada ao ambito estadual, propiciando, dessa forma, a
chamada Politica dos Governadores, mesmo antes dos anos 30, dinamica que
permitia que cada Estado possuisse suas proprias regras, um sistema eleitoral

proprio, sob a fiscalizagdo do Poder Executivo (FAUSTO, 1997).

Segundo Fausto (1997), o sistema eleitoral restrito ao campo local levava a
perpetuacdo no poder dos candidatos ja eleitos, propiciando que a escolha do
Presidente da Republica recaisse para as elites dos Estados politica e

economicamente mais fortes, isto €, Sao Paulo e Minas Gerais.

Essa alternancia tacita de poder, conhecida como “politica do café com leite”,
alimentava o coronelismo, com fundamento em fraudes explicitas, em um contexto
econdbmico baseado em uma predominante estrutura agraria que levava a grande
desorganizacdo dos servicos publicos, reforcando, dessa maneira, 0 mandonismo
dos coronéis, situacao que so6 fazia ampliar o grau de insatisfacdo dos mais variados

setores da populacéo brasileira.

Assim, o grave quadro social do povo brasileiro somou-se a precaria situacao
das forcas armadas, levando os tenentes a culparem os politicos civis pelas mazelas
sociais que o Brasil enfrentava (FAUSTO, 1986). Foi desse modo, portanto, que 0
movimento tenentista catalisou a insatisfacdo de relevantes setores da sociedade

brasileira, colocando em evidéncia o caos do sistema politico da 12 Republica.

Com a inten¢éo de implantar um poder centralizador e autoritario, os tenentes
propuseram medidas mais agressivas de saneamento politico e encaminharam
propostas de reorganizacdo do Estado, sugerindo, provavelmente, por influéncia do
positivismo,

uma ditadura proviséria, que se prolongaria até que 60% dos cidad&os
maiores de 21 anos fossem alfabetizados. [...] razdes de Estado
predominam, portanto, sobre principios de representacdo e de democracia:

cada vez mais, no discurso tenentista, revolucdo e saneamento se
confundem com ditadura (A REVOLUCAO DE 30, 1932, p. 35).

O positivismo, que derivou do movimento iluminista, teve como origem mais

priméria o filosofo enciclopedista Condorcet, que acreditava na criagdo de uma
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ciéncia da sociedade baseada na matematica social. No entanto, foi August Comte
que consolidou a doutrina positivista como escola filosofica, em um periodo histérico
marcado por profundas transformacdes desencadeadas pelas Revoluc¢des Industrial

e Francesa.

O pensamento positivista fundamentou-se no cientificismo, na objetividade, no
estabelecimento de leis gerais que regulariam os fendmenos sociais. O componente
politico do positivismo que migrou para as fronteiras brasileiras abrigava um
fundamento autoritario, baseado no principio de uma republica unitaria, gerando
interpretacdes antidemocraticas, na qual o lider agiria ditatorialmente no sentido de
conduzir os anseios populares. Dessa forma, a doutrina positivista contribuiu para a

producdo de uma cultura politica notadamente centralizadora e autoritaria.

Assim, por meio do Movimento Tenentista, do Positivismo e de outros
segmentos dessa corrente ideoldgica que apontava para o fim da democracia e para
uma ascensdao bastante aproximada da ideia de Estado forte € possivel identificar as
origens de um certo sentimento de pessimismo nacional em relacdo a democracia

vigente, estendendo-se a propria no¢ao de Federa(;z?lo.6

Segundo a oOtica protofascista, que vigorou no contexto dos anos 30, a
consolidacdo do Brasil como nacdo somente poderia ocorrer a partir de uma
concepcao centralizada de Estado, dotado de um amplo aparelho burocratico capaz

de blindar as “refragdes” de cunho politico, isto €, um Estado nos moldes ditatoriais.

De acordo com Lamounier (2005a), a democracia representativa, no Brasil,
apenas potencializaria seu carater meramente formal — até pelo fato de ter tido como
base historica o latifundio — e ndo se efetivaria na pratica social, pois a diferenca
entre representantes e representados acaba trazendo como consequéncia o

afastamento da politica em relagéo as praticas cotidianas, segregando duas esferas

° A propasito ver POSITIVISMO (2014).

° O termo Federacéo origina-se do latim: foedus, foedera, "pacto”, "contrato" ou Estado Federal e
designa um Estado soberano composto por diversas entidades territoriais autbnomas e dotadas de
governo préprio. Como regra geral, os estados (federados) unem-se para constituir a federacgéo,
passando a constituir um conjunto de competéncias e/ou prerrogativas constitucionalmente
garantidas contra mudancas ou tentativas de supressao por parte do governo central (DALLARI,
1995).
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que deveriam ser muito préximas no sistema democratico direto: o mundo da politica

. . 7
e a vida social.

Segundo Bobbio (2000), o conceito de democracia, no Ocidente, coincide
com a concepcao de democracia representativa, compreendida como 0 exercicio
indireto do poder politico por parte da populacao, isto €, pelo grupo de eleitores que,
por meio do voto, elegem seus representantes. Logo, a soberania popular, manifesta
pela via eleitoral, legitima o mandato da classe politica que atua em nome do povo e
sob a autoridade por ele delegada. Assim, conforme menciona Castoriadis (1983, p.
274): “a representacao ‘politica’ tende a ‘educar’ — isto €, a deseducar — as pessoas
na conviccao de que elas ndo poderiam gerir os problemas da sociedade, que existe

uma categoria especial de homens dotados da capacidade especifica de governar”.

Devido a discussao acerca da Republica e da Federacgao ter sido associada a
uma grande farsa a servico do poder local dos latifundiarios, esse pode ser
considerado um dos motivos pelos quais alguns historiadores descrevem o século
XIX brasileiro sem nem mesmo citar a ConstituicAo de 1824, bem como suas

indcuas tentativas de reforma eleitoral.

A descentralizacao federativa apontada na citada Constituicdo de 1824 teria,
entdo, apenas a funcao de formalizar a apropriacdo do recém criado poder publico
pelo poder privado dos latifundiarios, pois “as diversas tentativas realizadas quanto
ao aprimoramento das praticas eleitorais, mesmo que por ensaio e erro, aparecem,
nessa Otica, como ‘prova’ da invisibilidade da democracia num solo estéril como o
nosso” (LAMOUNIER, 2005b, p. 38).

E inquestionavel que a qualidade e a efetividade das instituicbes politicas
brasileiras podem ser colocadas em xeque e, tal questionamento, provavelmente,
fundamenta-se de modo objetivo na realidade da vida social, que traz a tona a
pobreza, as desigualdades, a corrupgcdo e o clientelismo. No entanto, ao acreditar

em novas possibilidades concretas para democracia, dificiimente se podera deixar

! Uma das principais criticas tecidas a democracia representativa — além do generalizado descrédito
em relagcdo aos politicos profissionais — é o fato de que o0 povo é consultado apenas nos periodos
eleitorais, permitindo, assim, que os politicos tradicionais ajam livremente até o proximo pleito,
muitas vezes, a total revelia da vontade popular (CARVALHO, 2004).
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de crer no principio da representacdo, nos partidos politicos e no processo eleitoral
como um todo (OLIVEIRA, 2012).

A opcao constitucional pelo principio representativo emerge, segundo
Lamounier (2005a), desde a origem da democracia nacional. Como exemplo,
destaca-se a Constituicdo outorgada por D. Pedro I, em 1824, logo apds a
dissolucédo constituinte de 1823.” Dotado de um forte poder real, resquicio do
absolutismo lusitano, o principio da representacéo ja podia ser encontrado, mesmo
que, apenas de forma inicial e sem que essa representatividade simbolizasse os

avancos que ainda nos dias atuais sao almejados.

Com a adocéao do principio representativo, em 1824, a esfera constitucional
acompanha o nascimento do parlamento brasileiro, que j& surgiu seguido de toda a
organizacdo necessaria para as elei¢cdes, pois, mesmo em condi¢des incipientes,
nao se pode afirmar que o parlamento tivesse

apenas a funcdo de dizer amém. Isso simplesmente ndo é verdade. Os
primeiros debates foram intensos, o parlamento ndo demorou a aprender a
sua funcéo, e j& em 1831, Dom Pedro | abdicou porque ndo conseguia
conciliar sua indole autocratica com o pluralismo representativo que, bem ou
mal, comecava a ser manifestado no Brasil. Por mais que o poder

econdmico baseado na grande agricultura permeasse toda a sociedade, a
democracia estava se formando (LAMOUNIER, 2005b, p. 39).

Na realidade, o Brasil € considerado um dos paises com maior continuidade
parlamentar em todo o mundo, ou seja, com periodos de grande regularidade quanto
ao funcionamento do Parlamento, ainda que tenhamos que lembrar dos periodos do

Estado Novo e dos anos de ditadura militar.

Com o Parlamento e, necessariamente, com a existéncia de todo um sistema
eleitoral capaz de fazé-lo funcionar — ainda que a autonomia ou a qualidade dessa
instituicdo politica fosse discutivel — constata-se a perenidade de seu funcionamento,

sobrevivendo desde a independéncia nacional até os dias de hoje.

Ferreira (2001) aponta que a questdo do sufragio mereceu maior destaque no
final do século XIX, pois a abrangéncia social do direito ao voto constitui-se em uma

tematica critica na historia das democracias, sendo o voto censitario o ponto inicial

8
O Imperador D. Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte de 1823 e em 1824 outorgou a primeira
Constituicdo do Brasil, proclamando elei¢cdes indiretas para o Poder Legislativo.
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de todas elas, regra geral para 0s poucos paises que optavam por manter um
sistema politico representativo, baseado na renda como critério de participacao.

Mesmo permeado por uma série de limitacOes relativas as questdes politicas
envolvendo constantes casos de corrupcéao e de fraudes eleitorais, o Brasil dos anos
30 ja havia incorporado o parlamento como instituicdo, acompanhado de préticas e
regras eleitorais relativamente codificadas, ao lado da prépria definicdo a respeito do

direito de votar.

E foi justamente neste contexto das primeiras décadas do século XX que
emergiram problematicas referentes ao processo eleitoral, como, por exemplo, quem
0 organizaria? Quem teria legitimidade para dar posse aos eleitos?

Serdo os proprios partidos? Nos Estados Unidos foi assim, até
recentemente, e ainda hoje eles tém grande influéncia no processo, dada a
inexisténcia de uma autoridade eleitoral com atribuicées uniformes, em nivel
nacional. Nao se pode dizer que essa tenha sido uma boa férmula para os
Estados Unidos, ou para qualquer outro pais. Na maior parte dos casos, 0s
partidos se digladiam em funcdo de interesses eleitorais imediatos, 0 que,
alids, € muito compreensivel; falsificam eleicdes e ddo margem a conflitos
sérios. No Brasil, foi basicamente isso 0 que ocorreu até o advento e a
consolidacdo da Justica Eleitoral; a esses primérdios, sobretudo, é que se
refere a copiosa cantilena sobre os ‘currais eleitorais’, as ‘atas falsas’ e o
‘bico de pena’. Tudo isso de fato aconteceu — ndo temos condi¢bes de
avaliar objetivamente em que extensao —, porque nao dispinhamos ainda

de uma instituicdo incumbida de gerir e arbitrar o processo eleitoral.
(LAMOUNIER, 2005b, p. 40).

A busca pela consolidagdo da democracia nacional ainda necessitava de uma
instituicdo com carater autbnomo, capaz de gerir a organizacao das eleicbes com
seguranca, pois o nivel de institucionalizacdo e a qualidade deste 6rgéao decisorio é
gue determinariam se as elei¢des seriam organizadas, supervisionadas e apuradas
de modo adequado; se a autonomia do cidadado na hora de votar seria respeitada,
afastando-o de coacfes; se os candidatos eleitos seriam diplomados de modo

neutro e com respeito ao principio da legalidade.

Essas preocupacdes ganharam forca ao longo dos anos 30, periodo no qual a
Justica Eleitoral foi criada como instituicdo, ramo especializado do Poder Judiciario.
Foi entre os anos de 1932 e 1933 que o Brasil, com a finalidade de aprimorar seu
processo democratico, instaurou um 6rgdo estatal especializado para gerir 0
processo eleitoral, impedindo que esse controle fosse executado por candidatos e

agremiacdes partidarias, pois, apos décadas de fraudes eleitorais,
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a sociedade, cansada dessa situacéo, ansiava por eleicdes organizadas e
imparciais, de modo que em 1932 foi sancionado o novo Codigo Eleitoral.
Esse diploma legal criou a Justica Eleitoral, incumbindo-a da administracéo
das elei¢cdes. Todavia, alguns anos depois, em 1937, fora promulgada uma
nova Constituicdo para legitimar o recente golpe de estado promovido pelo
chefe do Poder Executivo. Essa Carta Magna extinguiu a Justica Eleitoral,
aboliu os partidos politicos existentes, suspendeu as elei¢cdes livres e
estabeleceu eleicdo indireta para Presidente da Republica (OLIVEIRA,
2012, p. 13).

A Justica Eleitoral brasileira, hoje referenciada internacionalmente, nasceu,
portanto, com a responsabilidade de moralizar o processo eleitoral, de garantir sua
isencdo e de consubstanciar o préprio sistema democratico representativo, velando
nao apenas por sua qualidade, mas, sobretudo, por sua transparéncia, conforme
alude Lamounier (2005b, p. 41), ao falar sobre a qualidade da administragcao eleitoral
brasileira, relatando que esta

€ amplamente reconhecida, e a Flérida liquidou as dividas que pudessem
existir a respeito, na confusa, para dizer o minimo, elei¢do de 2000, que deu
a vitéria a George Bush. Ora, como vimos, um dos principais argumentos
dos historiadores e cronistas hostis ao sistema representativo era o de que,
entre nds, as eleicbes seriam sempre falsas, ‘inauténticas’, porque a
autonomia do eleitor seria sempre uma miragem e a administracdo do

processo eleitoral estaria sempre sujeito as parcialidades politicas:
subordinagdo social e econémica, pér um lado, fraude e coacéo, pelo outro.

A funcédo exercida pela Justica Eleitoral pode ser considerada, muitas vezes,
profilatica, isto €, como uma espécie de medida preventiva, no sentido de impedir
fraudes, assegurando a liberdade do eleitor. O voto, enquanto icone da democracia
representativa, faz emergir novos desafios, hoje relacionados com seus aspectos
qualitativos, mais notadamente quanto a preparacao dos eleitores para uma escolha

critica, consciente e, portanto, comprometida com o bem social.

O direito de votar e ser votado emerge, portanto, na histéria social brasileira
ora ampliado — como instrumento de exercicio da cidadania — ora reduzido — como
mecanismo de coercao exercido pelas elites. O advento da Republica ndo significou,
necessariamente, um avanco no campo da efetivacdo plena dos direitos politicos.
Foi a partir da institucionalizagcdo da Justica Eleitoral, em 1932, que foram iniciadas

as bases para o exercicio um pouco mais efetivo dessa gama de direitos.

Neste sentido, no que concerne ao aspecto eleitoral, o processo de edificacédo
da democracia representativa foi marcado, no Brasil, por significativos avangos que,
todavia, ainda necessitam ser materializados. Quanto ao exercicio do direito de voto,

certamente, conclui-se que este ja superou muitas barreiras, processo que contou
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com uma significativa contribuicdo da Justica Eleitoral a medida que este 6rgéo,
sobretudo apds o processo de informatizacao, tem colaborado para a manifestacédo
da vontade popular, ampliando a transparéncia e a celeridade necessarias ao
processo eleitoral. Assim, ainda que a democracia representativa ndo tenha como
pressuposto a qualidade das escolhas politicas de seus eleitores, certamente, a
formacgéo para o exercicio reflexivo, critico e consciente das questdes politicas se

constitui em seu maior desafio, abracado, agora, pela Justica Eleitoral.

2.2 Justica Eleitoral: perspectiva historica

No Brasil de hoje, a perda da memoria institucional é fato muito grave; em
todos os niveis de escolaridade, percebe-se uma descontinuidade, um hiato
muito grande na memdria institucional. De duas ou trés décadas pra ca,
formou-se no Brasil uma visdo muito negativa do passado histérico, como
se nada jamais tivéssemos criado de (til, e, especialmente nenhuma
instituicio importante. Ha ceticismo a respeito de todas as instituicdes. E
claro que ha razdes para isso, mas o prisma histérico, recolocando as
instituicdes e a formacdo das democracias na devida perspectiva evolutiva,
permite-nos uma apreciacdo mais adequada de seu sentido e de sua
importancia (LAMOUNIER, 2005b, p. 37).

Apébs a Proclamacédo da Republica, o Brasil vivenciou um periodo de grandes
incertezas no que concerne aos caminhos que a nova forma de governo deveria
percorrer. Resumidamente, e sem falar das inimeras disputas internas travadas em
cada grupo, sdo identificados dois grandes segmentos com propostas diferentes

quanto a forma de exercicio do poder republicano: os civis e os militares.

O grupo dos civis era representado pelas elites das maiores provincias
nacionais, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Esse
segmento objetivava que a Republica Federativa concedesse autonomia aos
Estados. Enquanto isso, a faccdo dos militares pretendia a existéncia de um Poder
Executivo forte, aproximando-se da ideia de um Estado autoritario, opondo-se,

portanto, & autonomia defendida pelos civis.

Foi a partir deste quadro de intensa instabilidade que os primeiros anos da
Republica foram vividos pelos cidadaos brasileiros. Alias, esta foi uma categoria que
a Constituicdo de 1891 definiu formalmente, apontando como cidadaos apenas 0s
brasileiros natos e, em regra, os naturalizados. Somente os cidadaos maiores de 21

anos e com alistamento militar regular € que podiam exercer o direito do voto, o que
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significa dizer que, na primeira eleicdo presidencial, em 1894, apenas 2,2% da
populacao puderam votar (BRASIL, 2014).

A partir deste panorama, conclui-se que, apesar de a Republica ter colocado
fim ao critério censitario e de ter abracado o voto direto, na pratica, os indices de
participagdo popular permaneceram muito baixos, tendo a proibicdo do voto dos
analfabetos e das mulheres contribuido diretamente para este quadro, que

permaneceu atrelado ao mandonismo das elites e a constantes fraudes.

Foi nesse cenario que se construiu uma memoria oficial acerca das eleicdes
da Primeira Republica atrelada aos ideais de uma politica moralizadora, catalisada
pelo Movimento de 1930. Alids, boa parte da cristalizada imagem do voto como mero
instrumento de controle por parte dos coronéis foi cultivada pelo Movimento de 30,
gue desejava propagar a imagem de icone da modernizacao e de exemplo de lisura,
contrapondo-se, desta maneira, a Republica das Oligarquias, tida como sinénimo de
atraso e corrupgdo. Por esta razdo, o periodo inicial da Republica, no Brasil, foi visto
como

uma espécie de idade das trevas eleitoral. As eleicBes eram consideradas
nada mais do que mera legitimacgéo, por meio de artificios fraudulentos, do
poder de elites tradicionais. A expressdo voto de cabresto, com suas
inmeras ilustracbes, € recorrente, ainda hoje, para explicar o periodo.
Entretanto, € bom lembrar que essa imagem — eleitores conduzidos a for¢ca
as secoes eleitorais pelos jaguncos de poderosos coronéis — ndo pode ser
vista como uma fotografia da experiéncia eleitoral do periodo. E claro que
fraudes e violéncia eram elementos recorrentes, mas as eleicdes ndo se
reduziam a isso. Elas tinham um papel estratégico, permitindo uma relativa
circulagdo de elites, estabelecendo um minimo de competi¢céo e renovagdo
no mundo politico. Elas também eram capazes de mobilizar — mesmo que

de forma incipiente — os eleitores, fundamentando um aprendizado politico
(BRASIL, 2014, p. 48).

O que se torna relevante evidenciar € que a atuacéo politica transcende a
experiéncia eleitoral e que, mesmo no periodo da Republica Velha, destacam-se
inUmeras manifestacdes de atuacdo popular, dentre as quais podem ser citadas a
Revolta da Chibata, a Revolta da Vacina, a Guerra de Canudos, além do proprio
Movimento do Contestado e da Greve de 1917 (BRASIL, 2014).

O fim dos anos 20 pode ser caracterizado como decisivo para a histéria
brasileira, sendo apontado como uma espécie de ruptura institucional a medida que

teve como marcos balizadores dois grandes acontecimentos: uma crescente
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participagdo dos novos atores sociais na cena politica e a modernizagdo do pais no

contexto do desenvolvimento industrial.

No entanto, para a histéria da Justica Eleitoral, o ponto basilar foi o
Movimento de 1930, com pretensas propostas de moralizacdo das elei¢cbes, pois, foi
a partir desta bandeira que surgiu a ideia de criagdo de um 6érgdo dotado da
independéncia necessaria para gerir, de modo exclusivo, o0 processo eleitoral,
sobretudo em um contexto politico repleto de fraudes desde o periodo imperial, uma
vez que, mesmo antes da criacdo da Justica Eleitoral,

havia a sinalizagdo de que a moralizagdo das elei¢cdes passava pela perda
de ingeréncia do Executivo e do Legislativo e pelo aumento das atribuiges
do Judiciario no processo eleitoral. Tanto isso é verdade que o presidente
Wenceslau Bras, preocupado com a seriedade do processo eleitoral,

sancionou a Lei n° 3.139, que entregou ao Poder Judiciario o preparo do
alistamento eleitoral (BRASIL, 2014).

Assim, instituida a partir do Movimento de 30, a Justica Eleitoral emergiu em
uma conjuntura na qual vigorava um forte sentimento de desconfianca por parte dos
tenentes revoltosos quanto a um possivel processo eleitoral viciado, baseado
apenas na manutencdo do poder oligarquico da chamada 12 Republica,
considerando-se que desde o final dos anos 1920,

o sistema do café-com-leite fragilizou-se, tendo como desfecho as elei¢cbes
presidenciais de 1930, que mergulhada em um manancial de fraudes
eleitorais, resultou na derrota de Getulio Vargas para o candidato governista
Julio Prestes, culminando, assim, na revolugdo que levou Vargas ao
comando da na¢éo. E valido ressaltar que esses fatos foram ocasionados
pela auséncia de um érgdo administrador das elei¢cdes que as conduzissem

de maneira organizada e imparcial, pois, até entdo, a apuracdo dos votos
era feita pelo Poder Legislativo (OLIVEIRA, 2012, p. 12).

E interessante analisarmos que, contraditoriamente, o surgimento da Justica
Eleitoral ocorreu em 1932, ou seja, em plena vigéncia da chamada Era Vargas,
nome que designou o periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil por 15 anos
continuos — de 1930 a 1945 — e que se iniciou, justamente com a tomada do poder,
isto é, mediante vias antidemocraticas. Esse periodo representou um marco na
historia brasileira, em razdo das inumeras altera¢cdes tanto no plano social quanto

nas esferas econdémica e politica.
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A Era Vargas, que se iniciou com a chamada Revolucdo de 1930, configurou-
se como um grande golpe para tirar do poder a oligarquia cafeeira, mantenedora da
politica do café-com-leite’ e ainda remanescente da chamada Republica Velha. Em
1930, foram realizadas as elei¢cdes para presidente da Republica, com a vitéria do
candidato governista Julio Prestes, que, entretanto, ndo tomou posse, pois a Alianca
Liberal — nome dado aos aliados mineiros, gauchos, e paraibanos — alegou que a
vitoria de Prestes decorreu de um processo eleitoral fraudulento (FERREIRA, 2001).

Os estados aliados, sobretudo o Rio Grande do Sul, planejaram, entdo, uma
revolta armada, tendo sido tal situacdo agravada pelo fato de Jodo Pessoa,
candidato a vice-presidente de Vargas, ter sido assassinado em Recife, em meio a
um contexto suspeito. Logo, a propaganda getulista aproveitou-se do fato,
atribuindo-o a oposicdo. A acentuada crise econémica de 1929 também contribuiu
para ampliar o descontentamento, enquanto o Exército — ja contrario ao governo
vigente desde o movimento tenentista — mobilizou-se e formou uma junta
governamental composta por generais, forcando a deposicao de Prestes e a tomada
do poder por Vargas, fato que marcou o fim da Republica Velha (BONAVIDES;
AMARAL, 2002).

O Governo Provisoério de Vargas compreendeu os anos de 1930 a 1934 e teve
como objetivo reorganizar a vida politica do pais, marcando o inicio do processo de
centralizacdo do poder e a eliminacdo dos érgaos legislativos em todas as suas

esferas — federal, estadual e municipal.

A importancia dos militares no processo de estabilizacdo da chamada
Revolucdo de 30 explica os motivos que fizeram com que 0s anos iniciais da Era
Vargas fossem marcados pela presenga tdo constante dos “tenentes” nos cargos
mais relevantes do governo e, com a finalidade de anular a acdo dos antigos
coronéis, minimizando sua influéncia na politica regional, foram designados
representantes do governo para assumir o controle dos Estados (MURAKAMI,
1980).

? A politica do café-com-leite caracterizou-se pelo revezamento entre os presidentes apoiados pelo
Partido Republicano Paulista (PRP) de S&o Paulo, e o Partido Republicano Mineiro (PRM) de
Minas Gerais, derivando dai a célebre frase “nada mais conservador que um liberal no poder”
(MURAKAMI, 1980, p.74).
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Tal medida colocou em choque as velhas oligarquias e o0s militares
interventores. Foi a partir desse movimento que se originou a chamada Revolucao
Constitucionalista de 1932, com forte concentracdo em S&o Paulo, local em que o
grupo oligarquico utilizava o discurso da necessidade de maior autonomia politica
para convocar o “povo paulistano” a lutar contra o governo Vargas, exigindo, dessa
maneira, a realizacdo de eleicdbes para a elaboracdo de uma Assembleia

Constituinte.

Apesar de ter derrotado as forcas oposicionistas, Vargas convocou eleicfes
para a Constituinte, dando ao processo uma pseudo aparéncia democratica. No
entanto, devido ao desgaste suscitado pelos conflitos paulistas, muitos militares
perderam espaco politico ensejando, em 1934, a promulgacdo de uma nova
constituicdo que atribuiu maiores poderes ao Poder Executivo, adotando medidas
aparentemente democraticas e criando as bases da atual legislacdo trabalhista,
sancionando o voto secreto e o feminino e, sobretudo, permitindo a Vargas

conquistar o apoio da maioria do Congresso, o que lhe garantiu mais um mandato.

Nesse segundo mandato de Vargas, que foi de 1934 a 1937, conhecido como
Governo Constitucional, as mudancas politicas pautaram-se a partir de dois ideais
basilares: o fascista — baseado em preceitos politico-sociais totalitarios, introduzidos
por Mussolini, na Italia e defendido no Brasil pela Acédo Integralista Brasileira (AIB), e
o democrético — favoravel a reforma agraria, a revolucao por meio da luta de classes
e contrario ao imperialismo — representado pela Alianca Nacional Libertadora (ANL)
(RAPOSO, 2007).

A ANL promoveu uma tentativa de golpe contra o governo Vargas, conhecida
como Intentona Comunista. Em 1935, alguns comunistas brasileiros iniciaram
movimentos revoltosos em instituicbes militares de Natal, do Rio de Janeiro e de
Recife que, no entanto, devido a falhas de articulacéo, acabaram sendo rapidamente

controlados pelo governo.

Vargas manteve uma politica de centralizacdo do poder e, apds a experiéncia
fracassada de golpe por parte da ANL, acabou utilizando-se desse episédio para
declarar estado de sitio, perseguindo, assim, oponentes e desarticulando o

movimento comunista brasileiro.
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A “ameaca comunista” foi a justificativa utilizada por Vargas para anular a
nova eleicdo presidencial que aconteceria em 1937. Sob o pretexto de um outro
golpe comunista, conhecido como Plano Cohen, Vargas anulou a Constituicdo de
1934 e dissolveu o Poder Legislativo, inaugurando o chamado Estado Novo, que
perdurou de 1937 a 1945, marcado por um governo com amplos poderes, isto &,
pela deflagracéo de uma ditadura (RAPOSO, 2007).

Sob a justificativa da existéncia de um plano comunista para a tomada do
poder — conhecido como Plano Cohen — Vargas fechou o Congresso Nacional e
impds uma nova Constituicdo ao pais, posteriormente conhecida como "Polaca”,
devido sua inspiragao na Carta Constitucional da Polbnia, de tendéncia notadamente

fascista.

O golpe varguista foi organizado junto aos militares e contou com o apoio de
boa parte da sociedade, considerando-se o fato de que desde o final de 1935 o
governo deflagrava sua ampla propaganda anticomunista, intimidando a classe
média e levando-a a apoiar a centralizacdo politica que desde esse periodo
desencadeava-se (CANCELLI, 1994).

O recrudescimento da centralizagcdo varguista ocorreu em 1937, com a
imposicdo da censura aos meios de comunicagdo, com a repressao da atividade
politica, a perseguigdo e a prisdo de seus inimigos politicos e a adocao de medidas
econbmicas nacionalizantes, reforcadas pela continuidade de sua politica populista,
com a criacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), com a publicacdo dos

Cddigos Penal e de Processo Penal, todos ainda em vigor atualmente.

No campo da politica externa o principal acontecimento foi a participacao do
Brasil na Segunda Guerra Mundial contra os paises do Eixo, fato que demonstrou a
grande contradicdo do governo Vargas a medida que, ao mesmo tempo que
mantinha uma relacdo de dependéncia econbmica dos EUA, possuia uma politica

semelhante a institucionalizada na Alemanha.

Com a derrota das nac¢des nazifascistas, surgiu uma excelente oportunidade
para o crescimento da oposi¢cdo ao governo Vargas, ampliando-se o clamor pela
democratizacdo do pais, forcando-o a indultar os presos politicos e a promulgar
eleicbes gerais, vencidas pelo general Eurico Gaspar Dutra, candidato apoiado
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oficialmente pelo governo, fato este que colocou fim a Era Vargas, que retornou a
presidéncia apenas em 1951, contraditoriamente, mediante voto popular.

Foi, portanto, neste contexto de rupturas e permanéncias histéricas que surgiu
a Justica Eleitoral no Brasil, uma instituicdo que busca velar pela democracia, mas
que, no entanto, foi criada justamente em um periodo de forte centralizacao politica,
marcado pelo autoritarismo e por medidas que apenas na aparéncia podiam ser

caracterizadas como democraticas.

Ferreira (2001) afirma que, em 1° de marco de 1930, foram realizadas as
eleicdes para Presidente da Republica, com vitéria do candidato governista, Jualio
Prestes. Porém, ele ndo tomou posse, em virtude de seu exilio logo apds o golpe de
estado realizado em outubro de 1930. Getulio Vargas assumiu a chefia do chamado
Governo Provisorio, em novembro de 1930, data que marcou, segundo a

historiografia tradicional, o fim da Republica Velha no Brasil.

A Justica Eleitoral nasceu, portanto, como fruto do Movimento de 1930, tendo
encontrado, porém, em periodo posterior, oposicdo tanto de conservadores quanto
de liberais, embora por razbes bastante diferentes. O grupo conservador, sobretudo
em Minas Gerais e Sdo Paulo, sentia-se excluido do processo decisério, uma vez
que os tenentes haviam posto um fim ao seu poderio politico. Enquanto isso, 0s
liberais discordavam do carater centralizador do novo governo, posteriormente

transformado em uma ditadura.

Em 1932 foi promulgado o Cdadigo Eleitoral — antes, cada Estado possuia a
sua propria legislacdo. Este normativo teve papel essencial na histéria politica
brasileira, pois, por meio dele foi criada a Justica Eleitoral — como 6rgédo autdnomo,
sendo-lhe atribuida a responsabilidade pelos trabalhos eleitorais, 0 que compreende
desde o alistamento para a retirada do titulo de eleitor até a eleicdo propriamente
dita. Ou seja, “esta instituicdo passou a regular as elei¢des em todos os niveis do
pais, desempenhando uma espécie de 'misséo’, que seria velar pela lisura politica e

pela efetivacdo da democracia nacional” (BAUAB, 2005, p. 51).

A nova legislacéo foi citada, & época, como um avanco institucional, sendo

considerada como ordenamento de vanguarda no ambito social, haja vista a
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instituicdo de dois icones da luta politica: o voto secreto e o voto feminino.* Nesta
conjuntura, instituiu-se, também, o sistema representativo proporcionalll e, embora a
recém criada lei ja fizesse referéncia aos partidos politicos, registra-se que ainda
eram permitidas candidaturas avulsas, isto é, a eleicdo de candidatos sem partido, o

que atualmente é vedado pelas normas eleitorais.

O fato é que até a década de 30 os pleitos eleitorais — em todas as esferas —
eram conduzidos pela forca financeira e politica da classe dominante, que
direcionava 0s eleitores e 0s pressionava a votar nos candidatos que eles
desejavam, sendo muito comuns as, popularmente chamadas, “elei¢gdes a bico de
pena” (CARVALHO, 1977).

Nesse processo fraudulento, o papel das mesas eleitorais era essencial, pois
eram elas que garantiam o "resultado”, sendo constantes as solicitacdes, por parte
dos partidos politicos para que seus componentes fossem substituidos. Afinal, eram
eles que possuiam, na "pena”, o condao de decidir o processo eleitoral enganoso,
conforme cita Carvalho (1977, p. 185-6), ao explicar que

em caso de ndo haver comparecimento de votantes, a eleicdo se fazia
assim mesmo. A ata era redigida como se tudo tivesse acontecido
normalmente. Eram as chamadas elei¢bes feitas ‘a bico de pena’, isto €,
apenas na caneta. Em geral, eram as que davam aparéncia de maior

regularidade, pois constava na ata que tudo se passara sem violéncia e
absolutamente de acordo com as leis.

Esse tipo de eleicdo caracterizou fortemente a Primeira Republica. Nesse
periodo, eleitores eram constantemente dirigidos pelos chefes politicos locais que,
com ou sem violéncia, elegiam-se a custa de seus cabos eleitorais. As exigéncias

aumentavam a proporcao que a relevancia da escolha politica era percebida pelos

10
Nas eleicdes de 1933, a médica Carlota Pereira de Queiroz foi eleita, tornando-se a primeira

deputada federal brasileira e a “Unica mulher a assinar a Constituicdo de 1934, ao lado dos outros
252 constituintes, todos homens” (SCHPUN, 1999, p. 333).

11
O sistema representativo proporcional, segundo a Constituicdo Federal, é utilizado para a

composicdo do Poder Legislativo, com excecdo do Senado Federal. De acordo com esse sistema,
as vagas nas camaras de vereadores, assembleias legislativas dos estados, camara legislativa do
Distrito Federal e na camara dos deputados séo distribuidas em proporcao aos votos obtidos pelos
partidos ou coligacBes partidarias. Os votos apurados para determinada legenda séo distribuidos
para as vagas nas casas legislativas a partir dos candidatos mais votados da lista do partido ou
coligacdo, respeitando-se o limite das vagas obtidas, o célculo do quociente partidario e a
distribuicdo de sobras (BRASIL, 2013).
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eleitores. Neste sentido, Carvalho (1977) mostra o historico processo de compra e

venda de votos, ressaltando que o eleitor exercitava seu poder, pois
comecava a barganhar mais, a vendé-lo [0 voto] mais caro. Nas cidades,
onde a dependéncia social do votante era menor, o preco do voto subia
mais rapido. Os chefes ndo podiam confiar apenas na obediéncia e
lealdade, tinham que pagar pelo voto. O pagamento podia ser feito de varias
formas, em dinheiro, roupa, alimentos, animais. A crescente independéncia
do votante exigia, também do chefe politico, precaucdes adicionais para ndo
ser enganado. Por meio dos cabalistas, mantinha seus votantes reunidos e
vigiados em barrac®es ou currais, onde Ihes dava farta comida e bebida, até

a hora de votar. O cabalista s6 deixava o votante apés ter este lancado seu
voto (CARVALHO, 1977, p. 193).

A origem das expressdes curral eleitoral — em alusdo ao confinamento dos
eleitores antes da votacao — e voto de cabresto — referéncia a obediéncia do eleitor
ao chefe partidario — advém, como se pode depreender, da Republica Velha, periodo
histérico convencionalmente encerrado com o golpe de 1930, encabecado por
Getulio Vargas e que nao testemunhou manifestacdes populares que indicassem
uma maior participacdo no ambito eleitoral, permanecendo nas maos das elites
regionais o comando politico nacional, o que leva Carvalho (1977, p. 194) a indagar:

guem era menos preparado para a democracia: 0 povo, 0 governo ou as
elites? Quem forcava os eleitores, quem comprava votos, quem fazia atas
falsas, quem ndo admitia derrota nas urnas? Eram os grandes proprietarios,
os oficiais da Guarda Nacional, os chefes dos partidos nacionais ou
estaduais. Até mesmo os membros mais esclarecidos da elite politica
nacional, bons conhecedores das teorias do governo representativo, quando

se tratava de fazer politica pratica recorriam aos métodos fraudulentos, ou
eram coniventes com 0s que 0s praticavam.

Assim, a Justica Eleitoral — criada por Getulio Vargas com o intuito de acabar
com as chamadas eleicbes a bico de pena,12 marcadas por fraudes e beneficios as
oligarquias — passou a ser considerada pela memoaria oficial como simbolo historico
de lisura e transparéncia no que tange a organizacdo do processo eleitoral e, por

conseguinte, da democracia nacional.

A ideia de compor uma comissao para rever a legislacédo eleitoral partiu do
préprio Getulio Vargas, que considerava essa uma questdo basilar para o seu

governo, pois, para o presidente “se o Governo € provisorio, a Revolugdo é

12 . ~ . o . . .
Nas eleicbes a bico de pena os mesarios escolhiam os eleitos, atestavam o resultado a partir da
elaboracéo de atas fraudulentas, sendo comum o voto de eleitores ficticios ou mesmo ja falecidos.
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definitiva” (FAUSTO, 1981, p. 15), demonstrando, desta forma, seu claro
posicionamento ao declarar que:
0 governo revolucionario, responsavel pelo saneamento dos costumes
politicos contra os quais a nacdo se rebelou, ndo poderia cogitar de
reorganiza-la constitucionalmente antes de aparelha-la, para manifestar, de
modo seguro e inequivoco, a sua vontade soberana. A reforma eleitoral, que

era pra mim, compromisso de candidato, [...] tornou-se imposic¢ao inadiavel
ao assumir a chefia do governo revolucionéario (FAUSTO, 1981, p. 15).

O ministro da Justica, Mauricio Cardoso, em 1932, ao receber o projeto de lei
eleitoral, expressou que:

tenho a impressdo que me entregastes a carta da alforria da democracia

brasileira, estabelecendo com a sinceridade do alistamento, com a verdade

e seguranca do voto, com a representacdo proporcional de todas as

correntes politicas ponderaveis, o processo dentro do qual sera permitida a

consulta & opinido do pais num regime verdadeiramente livre e democratico
(CARDOSO, apud TRE-MT, 2010).

Por meio do novo Cddigo, a Justica Eleitoral brasileira foi oficializada e os
Tribunais Regionais Eleitorais (TER’s) constituidos, abaixo do Tribunal Superior
Eleitoral. Assim, a recém criada instancia do Poder Judiciario passou a conduzir o
processo eleitoral, afastando-o do Executivo Municipal e do Legislativo,
anteriormente responsaveis pela aprovacdo das eleicdes e pela diplomacdo dos
eleitos.

Com o advento do Estado Novo — periodo em que Getulio Vargas governou o
Brasil, de 1937 a 1945 — a Constituicdo de 1937 extinguiu a Justica Eleitoral. Logo,
de 1937 a 1945 houve a nomeacao de interventores para o Poder Executivo
estadual e municipal, enquanto as Casas Legislativas foram dissolvidas, com o

cancelamento das eleicdes em todo o pais (BRASIL. TRE-SP, 2005).

Somente em 1945 a Justica Eleitoral voltou as suas atividades, pois foi apos a
gueda do Estado Novo que o Parlamento eleito naquele ano, usufruindo dos poderes
ilimitados conferidos pela Lei Constitucional n. 13, de 1945, votou a nova
Constituicdo. Diante desta conjuntura, “em 1946, os Tribunais Regionais Eleitorais
foram abolidos. O processo de reinstalacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais veio
logo a segquir, ja a partir dos parametros da nova Constituigdo” (BRASIL. TRE-SP,
2005, p. 79).

A partir da instauracdo do regime militar, em 1964, e da deposicéo de Joao

Goulart da presidéncia, o processo eleitoral sofreu inimeras modificagdes. Nesse
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contexto, foram extintos partidos politicos, cassados inumeros direitos e promovidas
elei¢cdes indiretas para diversos cargos - Presidente da Republica, Governadores
dos Estados e Territorios e Prefeitos (BRASIL. TRE-SP, 2005).

E interessante observar que, foi com o Caédigo Eleitoral originado da Lei n°.
4.737, de 15 de julho de 1965,13 gue foram estabelecidas as bases do sistema
eleitoral brasileiro, ampliando o campo de atuagdo da Justica Eleitoral, o que
possibilitou uma participacao politica mais legitima por parte dos eleitores, mesmo
que tal pratica so tivesse se efetivado bastante tempo depois, notadamente apds o

processo de redemocratizacao nacional (SADEK, 2005).

Segundo Oliveira (2012), quanto ao novo Cadigo Eleitoral (Lei n°. 4.747, de
1965), ndo obstante ainda ser utilizado na atualidade, mesmo tendo sido editado

durante a ditadura militar,

sua utilizagcdo encontra guarida tendo em vista a nova ordem constitucional
vigente desde a Carta de 1988. Com o fim dos governos militares o Brasil
passou a viver um novo processo de redemocratizacdo, no qual a Justica
Eleitoral marcou fortemente a sua presenca no cenério politico nacional,
promovendo, entre outras medidas para garantir a seguranca do voto, o
recadastramento geral em 1986, que alimentou, pela primeira vez na
histéria da Justica Eleitoral, um banco de dados Unico de eleitores
brasileiros. Tal fato serviu de base para, dez anos depois, a votacdo por
meio de urnas eletrdnicas (OLIVEIRA, 2012, p. 15).

Com o Ato Institucional n°. 2, também de 1965, ocorreu a extingdo dos
partidos politicos, dando origem ao fendmeno do bipartidarismo, representado pela
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e pelo Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB). O restabelecimento do pluripartidarismo s6 foi possivel apenas em 1979,

periodo de transicdo entre a ditadura e a reabertura politica.

~ . . 14

Apesar da enorme pressao popular em favor da Emenda Dante de Oliveira,
com o surgimento de um dos maiores movimentos politico-sociais da histéria do
Brasil, conforme demonstrado na figura 4, intitulado Diretas Ja, sua ndo aprovacao,

em 1984, representou um duro golpe nos ideais de maior liberdade politica nutridos

13
Cf. Brasil (1965).

H Proposta de Emenda Constitucional apresentada pelo Deputado Federal Dante de Oliveira, que
pregava a realizacdo de eleicbes diretas para os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica no Brasil, considerando-se a interrupcao do regime democratico a partir do golpe militar
de 1964 (OLIVEIRA, 2013).
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por boa parte da sociedade brasileira, adiando-se para 1989 as eleicbes que
instituiriam o voto direto para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da

Republica.

Figura 4 - Movimento “Diretas J&”.
Fonte: bonde.com.br

A partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988 foi estabelecido o sistema de
eleicdo em dois turnos para os cargos majoritarios — Presidente da Republica e
Governador. O voto facultativo para os analfabetos e para os maiores de dezesseis
anos também foi regulamentado neste periodo, simbolizando relevante conquista
social, ao lado da legalizacdo da ampla autonomia aos partidos politicos, cuja

finalidade consistia nas definicdes de sua estrutura interna e de funcionamento.

Atualmente, o debate ndo mais engloba a questdo da liberdade das
agremiacdes partidarias, mas gira em torno de sua finalidade ideoldgica, conforme
reflete o Ministro Nelson Jobim (2005, p. 24):

€ necessario avangar muito mais para a nitida implementacéo de partidos
politicos solidos. Precisamos criar partidos politicos com compromisso,
compromisso com o futuro, compromisso com programas, COmpromissos

com ideias politicas, compromissos, sobretudo com o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Esse seria o grande ideal.

Avancos inegaveis emergiram no campo democratico a partir da promulgacao

da nova Constituicdo de 1988, cujos debates acalorados foram retratados na figura
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5, que demonstra a grande mobilizacdo parlamentar neste momento histérico para a
cidadania brasileira. icone da luta em prol dos direitos sociais e politicos, a Carta de
88 instrumentalizou o exercicio da liberdade de expressao, possibilitando, assim, o
debate acerca de temas de grande relevancia nacional, como corrup¢ao, abuso de

poder e o préprio papel do Estado.

Figura 5 - Sessao parlamentar de promulgacéo da Constituicao de 1988.
Fonte: Revista Ciéncia Hoje.

A Constituicdo de 1988, ainda hoje conhecida como Constituicdo Cidada,
devido sua elaboracao ter sido antecedida de ampla participacdo dos mais diversos
segmentos da sociedade brasileira, originou-se, segundo discurso de Bernardo
Cabral — relator-geral da Carta Magna — de uma metodologia bastante audaciosa
para o periodo. Devido sua caracteristica participativa, a Carta Constitucional de
1988 emergiu a partir de

um amplo levantamento das aspiracdes nacionais expressas pelos
constituintes e, também, pelo préprio povo organizado, através de emendas
populares. No estagio inicial, o objetivo era a produ¢do de um documento

gue refletisse a consciéncia da maioria do povo, tal como percebida por
seus representantes (PORTO, 1989, p. 364).

Carvalho (1977, p. 197) explica que a Constituicdo de 1988 ampliou, também,
mais do que qualquer outra Carta Constitucional, os direitos sociais, dentre os quais,
cita como exemplo, a fixacdo de um salario minimo como menor limite as

aposentadorias e pensfes; e a pensdo de um salario a todos os deficientes fisicos e
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maiores de 65 anos, independente de terem ou n&o contribuido para a previdéncia

social.

Além de outros avancos no campo da cidadania, a nova Constituicdo
apresentou, também, vitérias na seara dos direitos civis ao apontar, por exemplo, o
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, e a tortura como crime inafiancéavel

e nao anistiavel.

A Carta de 1988 oportunizou ao povo brasileiro uma reflexdo mais
aprofundada acerca do processo de participacéo politica, sobretudo com a intensa
pressdo dos movimentos sociais, pois se pautou em um conceito ampliado de
cidadania, justamente em uma conjuntura que demandou da Justica Eleitoral uma
acao bem mais amadurecida e condizente com esta nova realidade, ou seja, de uma
instituicdo que ndo mais pode ficar omissa a sélida e critica formacédo de seu cliente
— 0 cidadao, pois sua missao

€ a causa da cidadania e — por que nao dizé-lo? — da defesa da soberania
popular, da dignidade da pessoa humana, da pluralidade politica e dos

fundamentos do estado democratico de direito, conforme previsto na
Constituicéo Federal (LAZARINI, 2005, p. 12).

Diante das exigéncias de maior seguranca e agilidade, bem como, também,
almejando ao aprimoramento do sistema eleitoral e a eliminagdo de casos
envolvendo fraudes, a Justica Eleitoral iniciou a implantacdo, a partir de 1986, de

intensas modificacBes em seus sistemas de trabalho.

Segundo Lazarini (2005), o controle informatizado do cadastro eleitoral e o
processamento eletrénico dos resultados das votacdes passaram a figurar no rol de
inovacbes que, inclusive internacionalmente, acarretaram grande prestigio a
instituicdo que, ainda atualmente, serve de referéncia a diversos paises bem mais

desenvolvidos que o Brasil.

A Justica Eleitoral brasileira, cuja sede atual funciona no Tribunal Superior
Eleitoral, em Brasilia, conforme ilustrada na figura 6, vem constituindo-se,
cotidianamente, em uma referéncia no que tange a seguranca e a informatizagéo do
processo eleitoral, sendo necessario, entdo, que se destaque, igualmente, no campo
da educacdo politica. Afinal, de que adianta votar com seguranca e ter uma
apuracdo ceélere se o voto nao for fruto de uma escolha consciente, critica e

autbnoma? A tecnologia deve ser colocada a favor da democracia, mas sem
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esquecer o principal foco da Justica Eleitoral: o eleitor, o cidaddo, ndo um mero

votante.

Figura 6 - Sede atual do TSE. Brasilia, 2011.
Fonte: Acervo do Museu do TSE.

2.3 Aiinstalacédo da Justica Eleitoral no Estado do Para e o surgimento da

Escola Judiciaria
Se, na ordem democratica, cumpre assegurar as liberdades civis e
individuais, ndo menos exato € que a educacdo do povo, para a vivéncia
democratica e o exercicio dos direitos politicos, impde-se como tarefa de
primeiro plano, com vistas a consolidagdo desse regime. Iniciada no lar,
continuada na escola, desenvolvida no quotidiano das leituras e das
informacdes, a cultura politica levara o cidadao, no intento de participar dos

destinos da sociedade, ao sufragio consciente e livre, bem assim ao partido
politico e, quic4, a candidatura (FERREIRA, 2001, p. 18).

Compreender as formas de atuacdo da Justica Eleitoral, desde sua
concepcdo até a fase de seu efetivo fortalecimento, constitui-se em uma tarefa

necessaria para um estudo mais substancial acerca da democracia brasileira.

Assim, tendo como ponto central o marco juridico que ensejou 0 processo de
instalacdo da Justica Eleitoral no Estado do Para, objetiva-se tracar um breve
panorama histérico com a finalidade de contribuir para um maior esclarecimento a

respeito do surgimento desse 6rgédo no Estado do Para.

Ressalta-se, ainda, que para a pesquisa especificamente direcionada as
origens histéricas do Tribunal Regional Eleitoral do Para, o acervo de sua Biblioteca
constituiu-se como de fundamental importancia, devido, sobretudo, a escassez de

documentos atinentes a historia deste Tribunal.
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De acordo com Freitas (2012), em nivel nacional, o Decreto-Lei n° 7.586,
promulgado em 1945 — e também identificado como Lei Agamenon,15 pode ser
apontado como o marco do processo de instalacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais em todo o Brasil. Ao regular o alistamento eleitoral no pais, a Lei
Agamenon abriu um precedente para que, no campo constitucional, logo no ano
posterior, com a Carta de 1946, fosse corroborada a necessidade de criacado desses

Tribunais em todas as unidades da federacéao.

Ainda segundo Freitas (2012), no que tange as inovacdes trazidas pela Lei
Agamenon a Justica Eleitoral, além das funcdes administrativa e jurisdicional,
destacavam-se as atribuicoes:

de caréater consultivo e normativo, e no exercicio desta ultima, o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE — em 07 de junho do mesmo ano de 1945, através
da Resolucdo n° 01, no uso das competéncias que lhe foram conferidas
pelo Decreto-Lei acima mencionado, recomendou que os Tribunais
Regionais estivessem instalados até o dia 16 daquele més e ano, devendo,
inclusive, os mesmos Tribunais, dentro do prazo maximo de cinco dias da

data de sua instalacao, proceder a divisdo em zonas da regido eleitoral do
respectivo Estado e do Distrito Federal (FREITAS, 2012, p. 9).

Neste sentido, o Livro n® 1 de Atas do Tribunal Regional Eleitoral do Para
(Brasil, 1945) aponta que esse orgao do Judiciario federal eleitoral foi instalado, no
Para, em 06 de junho de 1945, ou seja, antecedendo, inclusive, a publicacdo da
Resolugédo n° 1, do Tribunal Superior Eleitoral (FREITAS, 2012).

Sob a presidéncia e vice-presidéncia dos Desembargadores Manoel Maroja
Neto e Cursino Loureiro da Silva, foi composta uma comissdo com o objetivo de
organizar a divisdo do Estado em zonas eleitorais, estudo aprovado na sessao
seguinte, em 09 de junho, com a configuracdao das novas 24 zonas paraensesm, por

meio do Acordao n° 1 do citado Tribunal.

Quanto ao comparecimento de autoridades na sessao de instalagdo do TRE-

PA, destaca-se que dela

15 ) ~ - ) i
Essa denominacgdo ocorreu como uma forma de homenagear Agamenon Magalhdes, idealizador da

citada lei e Ministro da Justica da Era Eurico Gaspar Dutra, Presidente da Republica (FREITAS,
2012).

16
Atualmente, em 2014, o TRE-PA possui 104 zonas eleitorais, sendo representado, desta forma, em
todos os 144 municipios do Estado do Para.
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participaram diversas personalidades, dentre as quais 0s entdo presidentes
do Tribunal de Apelacdo, do Conselho Administrativo do Estado, do
Conselho Regional do Trabalho da 82 Regido, o Prefeito Municipal de
Belém, além do presidente da OAB/PA, outros desembargadores, juizes e
representantes de partidos politicos, e ainda figuras do mundo social da
época (BRASIL. TRE-PA, 2011).

Os anos que sucederam ao inicio do funcionamento da Justica Eleitoral no
Estado do Para foram marcados pelo crescente fortalecimento da instituicdo, tendo
tal processo sido iniciado, sobretudo, com a organizacdo das primeiras elei¢cdes
federais, ainda no final do ano de 1945. Assim,

as primeiras eleicbes para a composicdo de cargos politicos de ambito
federal realizadas no Estado do Pard sob a tutela da Justica Eleitoral
ocorreram no dia 02 de dezembro de 1945, momento em que foram eleitos
0s mandatérios para a composi¢do dos cargos majoritarios de Presidente da
Republica e Senador da Republica, bem como os mandatarios para a
composicao do cargo proporcional de Deputado Federal. Foram eleitos o
General Eurico Gaspar Dutra, como Presidente da Republica, e Joaquim de
Magalhdes Cardoso Barata e Alvaro Adolfo da Silveira, como Senadores da

Republica, todos trés filiados ao Partido Social Democratico — PSD
(FREITAS, 2012, p. 10).

No cenario estadual, o primeiro processo eleitoral organizado pelo TRE-PA
ocorreu somente no ano de 1947, remontando a data de 19 de janeiro, com a
eleicdo de Luiz Geolads de Moura Carvalho, do Partido Social Democrético (PSD),
para Governador do Estado. O novo eleito pertencia ao mesmo partido tanto do
Presidente da Republica quanto dos membros do Legislativo estadual, anteriormente
eleitos em 1945 (FREITAS, 2012).

Atualmente, o Tribunal Regional Eleitoral do Para mantém o desafio,
renovado a cada pleito, de organizar o processo eleitoral com a maior lisura possivel
— seja mediante seus servidores seja por meio do trabalho dos membros que
compdem a magistratura — buscando contribuir de modo singular para a

transparéncia e a legitimidade dos resultados produzidos nas urnas.

Conforme assevera Ferreira (2001), a ordem democratica contemporanea
exige a garantia dos mais amplos niveis de direito. No entanto, a educacédo do povo,
exercicio de sua cidadania, torna-se fundamental para uma atuagdo politica mais
qualificada e consciente. Logo, sera por meio da atividade educativa que o regime
democratico podera ser, de fato, consolidado, pois

na ordem democratica, cumpre assegurar as liberdades civis e individuais e,
ndo menos exato é que a educacdo do povo, para a vivéncia democrética e
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o exercicio dos direitos politicos, impde-se como tarefa de primeiro plano,
com vista a consolidagdo desse regime (FERREIRA, 2001, p. 18).

Desta forma, a Justica Eleitoral paraense tem buscado qualificar seus
servidores e, sobretudo, seus eleitores, conforme cita Freitas (2012, p. 10), ao dizer
que o TRE-PA compromete-se com préticas de educac¢éo e conscientizagao politica,
tendo em vista a responsabilidade que possui quanto “ao alcance e a efetivacdo da
democracia em nosso Estado”. Neste contexto, Freitas alerta para o fato de que

ndo sera demais enfatizar que a efetivacdo da democracia em nosso pais e
o fortalecimento da Justica Eleitoral ndo ocorrerda se os cidaddos que
compdem o eleitorado se eximirem de conhecer a sua importante e

imprescindivel participacédo nesse processo democrético (FREITAS, 2012, p.
10) .

Ressalto, entretanto, que esse processo constante de aprendizagem e
participacdo politico-social ndo pode ser concebido como uma via de méo Unica. Se
a Justica Eleitoral cabe uma atuacdo pedagdgica — educativa no sentido de preparar
o eleitor para que suas escolhas sejam criticas e pautadas no bem comum — ao
cidaddo cabe o controle social, o direito-dever a informacédo, o compromisso
individual, mas, sobretudo, coletivo de escolher com ética e consciéncia, ndo apenas

na hora do voto, mas em todas as suas decisoes.

2.3.1 Ainstalacao fisica do TRE-PA

: ""’“‘w..m

Figura 7 - Fachada atual do TRE-PA.
Fonte: Acervo do TRE-PA.

Segundo informacdes colhidas no sitio do Tribunal Regional Eleitoral do Para,
cuja fachada atual é retratada na figura 7, mesmo tendo sido instituido em 1945, no
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ano de 1972 o TRE-PA ainda funcionava em um prédio cedido pelo Governo do
17 , . P ~ . .

Estado. O carater inadequado da edificacdo foi ressaltado, tendo sido apontada a

auséncia de condi¢des basicas de trabalho para seus servidores e de atendimento

aos eleitores, especialmente quanto aos quesitos de seguranca e higiene. Assim, as
condic@es fisico-ambientais da Justica Eleitoral foram descritas como:

um casardo antigo na Rua Senador Manoel Barata, construgéo da Ultima

metade do século XIX, de um sé piso e nitidamente destinado a ser uma

simples residéncia. A adaptacdo precaria acentuava esse contraste -

faltavam-lhe condicBes de seguranca, conforto e mesmo de higiene. Se a

sede do TRE-PA apresentava essas inconveniéncias, as zonas eleitorais

viviam problemas ainda maiores, chegando a se temer conservar por mais
tempo tal situacéo (BRASIL. TRE-PA, 2011).

ApOGs intensas criticas deflagradas em meio aos debates ocorridos na
Assembleia Legislativa e na Camara dos Vereadores da capital paraense, inclusive,
com “os jornais locais estampando reportagens pouco lisonjeiras a respeito”, o
Governo Federal foi pressionado a ceder recursos, pois “as solugbes paliativas ja
nao eram mais suficientes e havia a necessidade de uma providéncia definitiva”
(BRASIL, 2011).

Enguanto isso, o Governador da época, Fernando Guilhon, doou dois imoveis,
localizados na rua Jodo Diogo, bairro da Campina. Assim, foi erguido o edificio-sede
do TRE-PA, com 7.387,82m2 de éarea util e com projeto assinado pelo arquiteto
Milton Monte.

A sessdao de inauguracdo da nova sede do Tribunal Regional Eleitoral do Para
ocorreu em 05 de marco de 1976, sob a presidéncia do Desembargdor Antdnio
Koury, fato que marcou o inicio das atividades na nova sede, que passou a acolher
tanto o TRE-PA quanto as Zonas Eleitorais da capital, possibilitando, entdo, o

processo de emancipacao fisica da Justica Eleitoral no Estado.

Na atualidade, o TRE-PA, além do prédio-sede, mantém os Cartérios
Eleitorais da capital, com atendimento diario a populacdo, em um imével separado
de sua sede administrativa, denominado Central de Atendimento ao Eleitor (CAE),

localizado na Travessa Piraja, no bairro da Pedreira, em Belém do Para.

"' Ct. Brasil (2011).
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A Justica Eleitoral do Para, consciente de que sua finalidade vai muito além
da resolugdo de questbes administrativas ou judiciais referentes ao processo
politico-eleitoral, consolida seus lagcos com a comunidade ndo somente por meio da
recepcao de eleitores em sua Central de Atendimento. Assim, com o intuito de
fomentar uma educacgéo politica com foco na consolidagdo da democracia local, o
TRE-PA instituiu sua Escola Judiciaria, almejando intervir “nesse cenario de certa
apatia ou mesmo descrédito da classe politica” e com uma demonstragao clara de
que uma instituichko como a Justica Eleitoral “deve e pode protagonizar uma
educacdo cidada que sirva para fortalecer a democracia brasileira” (OLIVEIRA,
2012, p. 21).

2.3.2 O surgimento da Escola Judiciéaria Eleitoral do Para

Tendo em vista que a finalidade da Justica Eleitoral consiste em garantir a
legitimidade do processo eleitoral, velando por sua efetividade, transparéncia e
seguranca, bem como pelo livre exercicio do direito de votar e ser votado, a fim de
fortalecer o processo democratico, ao instituir sua Escola Judiciaria, esta instituicdo
busca aprofundar o contato direto com a sociedade paraense, contribuindo para a
formacao de uma concepc¢édo ampliada a respeito da politica e da cidadania.

De acordo com a Revista do TRE-PA (2010b), por meio da Escola Judiciaria
Eleitoral, o TRE-PA objetiva qualificar o eleitor ndo apenas para as escolhas
estritamente ligadas a eleicdo, mas para as escolhas do cotidiano, para os direitos e
deveres da vida, contribuindo, assim, para a formacéo de uma nova cultura politica,
mais participativa e integrada a familia e & escola, considerando-se que

para o Tribunal Regional Eleitoral € muito gratificante essa integracdo com a
comunidade, pois apenas quando o cidadao for consciente de seus direitos,

deveres e garantias é que havera uma efetiva inclusao social (REVISTA DO
TRE-PA, 2010b, p. 39).

Quanto a noc¢éao de cultura politica, compartilha-se a ideia de que

a combinacdo de orientacbes derivadas de valores com a avaliagdo
propiciada pela experiéncia politica pratica forma o terreno em que se
definem as atitudes e as reacfes dos cidaddos sobre o regime democratico
(MOISES, 2008, p. 18).

Assim, a cultura politica contemporanea caracteriza-se por uma natureza

bastante complexa e, notadamente, multidimensional, englobando a aceitacdo da
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democracia como um ideal, ao mesmo tempo que abarca uma espécie de rejeicdo
de suas alternativas e/ou instituicbes, processo que varia de acordo com 0 maior ou

menor grau de satisfacdo dos cidadados em relacdo aos seus resultados praticos.

Neste sentido, isto €, buscando contribuir para um processo politico mais
qualificado por meio da educacéao, Ferreira (2001, p. 18) explica que

iniciada no lar, continuada na escola, desenvolvida no quotidiano das

leituras e das informacdes, a cultura politica levara o cidadéo, no intento de

participar dos destinos da sociedade, ao sufragio consciente e livre, bem
assim ao partido politico e, quica, a candidatura .

Foi, portanto, neste contexto nacional de expansdo da esfera politica do
Poder Judiciério que a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE-
TSE) foi criada, institucionalizando-se por meio da Resolugdo n® 21.185, datada de
13 de agosto de 2002.

A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE emerge a partir dos estudos coordenados
pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, a época Corregedor-Geral da Justica
Eleitoral e primeiro diretor da EJE-TSE, considerando-se o contexto de um
necessario avanco das instituicbes publicas, em especial no Poder Judiciario, de
maior aproximacdo em relacdo a sociedade e, no caso da Justica Eleitoral,
aproximacdo, também, em relacdo aos seus proprios magistrados, servidores e,
sobretudo, eleitores, com a finalidade de fomentar uma postura mais ativa,

consciente no campo do Direito Publico.

by hY

Somando-se a importancia quanto a aproximacdo da Justica Eleitoral da
sociedade, um dos motivos que se pode inferir como relevante para o surgimento
das Escolas Judiciarias no Brasil consiste na necessidade de fomento a acbes de
educacdo politica, a medida que o ato de votar possui grande poder de
transformacao social, desde que seja precedido de uma postura critica. Assim, nas
licoes de Verbicaro (2007, p. 54):

no Brasil, apdés o processo de democratizacdo e constitucionalizacdo do
pais, a conjuntura politica, econdmica e social favoreceu a intervencédo dos

tribunais em questBes politicas, a fim de resguardar a supremacia da
Constituicdo, dos direitos fundamentais e da democracia.

Como parte do panorama sociopolitico decisivo para o avanco do Poder
Judiciario no que tange a educacao para a cidadania, com énfase em uma educacéo
politica voltada a preparacéo para o exercicio qualificado do voto, cita-se:
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a existéncia de novas forgas sociais representadas por importantes
movimentos, organiza¢fes, grupos sociais; 0 agravamento da crise
econdmica nas Ultimas décadas do século XX; a ineficacia da politica
macroeconémica do pais e a consequente explosdo de crise social; a
desproporcionalidade da representacéo politica e a crescente ineficacia do
sistema politico decisério (VERBICARO, 2009, p. 391).

Assim, a finalidade principal da Escola Judiciaria Eleitoral consistia,
inicialmente, segundo o artigo 1°, da Resolug¢do TSE n° 21.185 de 2002, em formar,
atualizar e especializar magistrados da Justica Eleitoral, membros do Ministério
Publico e interessados em Direito Eleitoral e, foi a partir da criacdo da EJE-TSE que
foram originadas as demais Escolas Judiciarias em todos os Tribunais Regionais

Eleitorais do Brasil.

Atualmente, segundo o Plano de Acdo Setorial da Escola Judiciaria do
Tribunal Superior Eleitoral, os principais objetivos estratégicos da EJE-TSE
constituem-se na contribuicdo a “capacitacéo e ao aperfeicoamento dos magistrados
eleitorais e demais interessados na matéria eleitoral” e na promog¢ao de acdes “no
sentido de tornar as escolas judiciarias eleitorais érgaos propulsores dos debates e
do desenvolvimento da doutrina do Direito Eleitoral” (BRASIL. TSE, 2010, p. 2).

Fomentar a criticidade politica dos cidadaos, sobretudo por meio da oferta de
conteudos explicativos a respeito do processo eleitoral, especialmente em
colaboracdo com as demais escolas eleitorais do pais também é uma acéo que
consta dentre os objetivos estratégicos da EJE-TSE (BRASIL. TSE, 2010).

Foi nesta perspectiva de incentivar uma nova cultura politica, mais critica,
consciente e participativa, que a Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-PA foi instituida
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, praticamente um ano apos a criacdo da
EJE-TSE, em virtude da necessidade de uma estrutura educativa ligada diretamente
a Justica Eleitoral paraense. Assim, conforme o Artigo 1° da Resolucdo n°. 3.494,
datada de 21 de outubro de 2003, o TRE-PA resolveu:

criar a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE/TRE-PA, vinculada & Presidéncia,
objetivando a formagéo continuada de Magistrados, Membros do Ministério
Publico, Advogados, Servidores da Justica Eleitoral e interessados em
Direito Publico, em especial o Eleitoral, além do desenvolvimento de ac¢des
relativas a promocao da cidadania, da democracia e da participagdo da
politica eleitoral (BRASIL, 2003).

Possivelmente, foi em virtude de mudangcas sinalizadas pela propria

sociedade brasileira — que passou a exigir um envolvimento social bem maior por
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parte do Poder Judiciario — e também pela mentalidade mais progressista de uma ja
consideravel parcela de seus representantes, que a missdo da EJE-PA ampliou-se.

Neste sentido, faz-se imperativo compreender que o fenbmeno de surgimento

e de expansédo das Escolas Judiciarias Eleitorais decorreu, muito provavelmente, de
um necessario

processo de amadurecimento do regime democratico e do exercicio da

cidadania na sociedade como um todo, [cenario no qual] a Justica Eleitoral

desempenha importante papel no futuro da democracia no Brasil, que é o da
educagdo para cidadania e para a democracia (OLIVEIRA, 2012, p. 19).

Atrelada ao desenvolvimento de acfes relativas a promocéo da cidadania, da
democracia e da participacdo politico-eleitoral, posicionamento que favorece o
estreitamento dos lagos da Justica Eleitoral com a sociedade paraense, a EJE-PA

passou a ocupar posicao de destaque no campo politico-juridico local.

Essas novas exigéncias sociais de aproximacado do Poder Judiciario com a
comunidade, por exemplo, somente passaram a ser catalisadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ)18 bem recentemente, com especial énfase a partir da
primeira década do século XXI. Como exemplo, cito a Resolucdo n® 70 de 2009,19
que aborda a necessidade do Poder Judiciério realizar, de modo continuo, acées de
cidadania, sendo a educacdo politica um viés relevante nesse processo de

qualificacdo do cidadao-eleitor.

Chaui (2010, p. 508) explica que “a democracia, no Brasil, ainda esta por ser
inventada” e, neste sentido de reinvencdo é importante enfatizar o papel que a
educacado possui em um contexto de transformacédo social, especialmente no campo
da politica, area em que a (in)formacéo € peca fundamental a constru¢cdo de uma
concepcao critica, emancipadora e legitimamente democratica, pautada em

principios como a tolerancia, o respeito e a dignidade.

18 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € uma instituicdo publica, criada em 31 de dezembro de
2004 com o objetivo de aprimorar o trabalho do sistema judiciario brasileiro. Figura no cenario
nacional como simbolo da luta por uma justica mais material. A maioria de seus projetos direciona-
se as areas de promocao da cidadania, acesso a Justica e modernizacéo do Poder Judiciéario.

19
A respeito cf. Brasil (2009).
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A criagdo da Justica Eleitoral, portanto, esteve ligada a historia da democracia
nacional e seu poder relacionado aos avancos e retrocessos da cidadania politica
brasileira. Neste sentido, a ideia de uma educacdo voltada a consolidacao
democratica — em seu exercicio livre, qualitativo, consciente — aproxima-se de um
processo formativo que visa estimular o interesse, o envolvimento comunitario, o
controle social e o engajamento diario dos cidadaos brasileiros nas questdes
politicas. Tais objetivos passaram a ser desenvolvidos a partir da criacdo das
Escolas Judiciarias Eleitorais, mediante a execucdo de projetos voltados diretamente

a educacéo politica.

3 Préaticas educativas e saberes da Escola Judiciaria Eleitoral do Para

S et | 1
Figura 8 - A¢bes da EJE-PA (Biénio 2009/2010).
Fonte: Relatério de Gestdao 2009/10 do TRE-PA.

O presente capitulo contempla a apresentacdo dos projetos educativos
desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, retratados na composicéo de
imagens da Figura 8, com foco na andlise dos saberes que permeiam suas praticas

e no papel da instituicdo no processo de constru¢do da cidadania local.
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3.1 Saberes politicos e a democracia contemporanea

No campo da filosofia politica, a democracia costuma ser associada a duas
questdes basilares: participacdo — principio que guarda uma relacdo direta com o
carater mais quantitativo da democracia — e educacédo, pratica que esta relacionada
as questdes qualitativas do processo democratico. Ao longo do percurso historico, foi
com a ampliacdo do sufragio que o povo foi incluido nos processos de escolha
relacionados a democracia. Assim, segundo Dantas (2010, p. 7), “quanto mais
espaco é oferecido aos cidaddos para que eles participem, melhor ou mais

democratico parece o regime”.

No século XIX, era a participacdo dos cidadaos na vida politica que balizava o
nivel do regime democréatico, sendo, portanto, aparentemente mais positivo de
acordo com a capacidade de intervencdo popular nas questbes societarias. Esse
pensamento justificava-se de maneira muito nitida, pois quanto maior o contingente
de participagdo politica menor seria a probabilidade de um candidato a cargo publico

eletivo convencer 0s poucos responsaveis por sua escolha.

Foi neste sentido que Stuart Mill (1983) afirmou, em um pensamento que
atualmente soaria como bastante machista, que até mesmo as mulheres deveriam
participar do processo decisorio. Na verdade, a concepgao de Mill revoluciona-se a

questao da participagdo politica nos anos de 1900.

No decorrer do século XX inimeros paises incluiram as mulheres em seu
eleitorado, fato que no Brasil ocorreu a partir do Codigo Eleitoral de 1932. A
universalizacdo do sufragio, no entanto, efetivou-se apenas em 1985, mediante a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 25, que permitiria a participacédo politica
do analfabeto, em carater facultativo, enquanto em 1988, com a famosa
“Constituicdo Cidada”, um novo grande passo em direcdo a cidadania foi dado: o

voto aos 16 anos.

A expanséao do direito ao voto alterou a logica das organizacdes partidarias
em nivel mundial, possibilitando diversas conquistas relacionadas a universalizagdo
dos direitos sociais, 0 que, de acordo com Dantas (2010, p. 9), “mudaria a
concepcao de Estado e permitiria a construcdo do que entendemos atualmente por
cidadania”. Entretanto, a ampliagdo do direito ao sufragio ndo foi acompanhada de

uma participagéo popular qualitativa e, uma sucessao de escolhas equivocadas, seja
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pela falta de conhecimento seja pela seducdo dos meios de comunicacao de massa,

imperou no cenario politico nacional.

Segundo Stuart Mill (1983), no campo politico, ha dois tipos de cidadaos: os
passivos — que compdem a imensa maioria da populacédo, sendo de convencimento
facil por parte dos dirigentes e com limitado envolvimento com o mundo da politica; e
0s ativos — sujeitos primordiais a democracia a ao desenvolvimento social. Devido
ao seu carater questionador, o grupo dos cidadaos ativos é o que menos desperta o
interesse das classes hegemonicas, no sentido de que ndo devem ser atendidos em

suas demandas sociais.

Para Dantas (2010, p. 8), esta é a chave do debate contemporaneo: “se os
governantes definem as pautas curriculares das escolas e o0s conteudos gerais
associados a educacéo, o0 que seria capaz de convencer a classe politica de que o0s
cidadaos precisam ser politicamente educados?”. No regime democratico, espera-se
que o representante do povo atue em consonancia com 0s preceitos legais. A
legitimidade de seu mandato advém, portanto, do carater democratico e republicano

de sua escolha.

Assim, por acreditar que a democracia e as escolhas eleitorais ndo emergem
aleatoriamente, conclui-se que a maneira de contribuir para a formacao do cidadéo
ativo apontado por Mill (1983) ocorre por meio da educacgdo politica para o exercicio
da democracia, saber essencial a vida coletiva. O grande desafio da democracia
contemporanea €, portanto, a constituicio de saberes que proporcionem uma
escolha politica qualitativa, critica diante das ideologias, pautada no principio de que
a educacao pode fortalecer a cidadania ao passo que forma para o reconhecimento
e 0 exercicio dos direitos. E, neste sentido, a Escola Judiciaria Eleitoral do Para tem
buscado contribuir mediante praticas educativas voltadas ao exercicio critico e

engajado da democracia.

3.2 Préticas educativas da Escola Judiciaria Eleitoral do Para

O trabalho sério da Escola Judiciaria Eleitoral € uma forma de conscientizar
0S jovens sobre a importancia do voto, com o propésito de eliminar as
diferencas sociais, que sao reflexos daquilo que é escolhido nas urnas pelos
eleitores, incentivando todos a sairem da apatia para o ativismo social
(Ubiratan Cazetta. In: REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p. 43).
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Figura 9 - Procurador da Republica, Ubiratan Cazetta.
Fonte: Arquivo do TRE-PA.

As praticas educativas realizadas pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para
promovem saberes que, de acordo com o enunciado na fala do Procurador da
Republica, Ubiratan Cazetta,20 conforme imagem referida na figura 9, na Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Para (2010a, p.43), objetivam “conscientizar os jovens
sobre a importancia do voto”, ou seja, situam-se no campo da educacédo politica, da
preparacao para as escolhas formais da vida e também para o abandono da apatia
social, ou seja, para uma atitude de engajamento politico cotidiano. Neste sentido, a
construcdo da capacidade critica dos jovens deve transcender a questdo

constitucional do voto como marca da cidadania.

Na realidade, a educacdo politica engloba um processo bem mais
abrangente. Necessita envolver ndo apenas o sentido restrito da politica — o voto. E
preciso que contemple, para além do sentido eleitoral, um posicionamento politico
cotidiano diante do mundo, que permita o exercicio do engajamento nos mais

diversos grupos sociais dos quais o sujeito participe.

Severino (2010, p. 60) afirma que “o grande compromisso da educagéo, nos
dias de hoje, é a construcéo da cidadania”, vislumbrada como “qualidade de vida em
gue as pessoas, todas elas sem excec¢dao, viveriam de acordo com sua dignidade,

usufruindo de todos os bens naturais e culturais de que precisam para viver e sendo

20
Procurador da Republica, desde 1996 atua em questdes ambientais, indigenas, patrimdnio publico,
trafico de seres humanos e trabalho escravo. Foi Procurador Regional Eleitoral no Estado do Para
e Vice-Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) de 2005 a
2007.
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protegidas de todas as opressdes que comprometem sua dignidade”. Logo, a
necessidade da educacao reside em esclarecer e fomentar a criticidade necessaria
para que se possa edificar valores positivos centrados no respeito a dignidade

individual e comunitaria.

A crise da cidadania € uma percep¢cdo que se generaliza na sociedade
contemporanea, especialmente devido a uma baixa participagcdo dos cidadaos nas
guestdes do universo politico, fato que coloca em perigo o préprio funcionamento do
sistema politico vigente. Emerge deste contexto a necessidade de que o Estado
promova a educac¢do politica para os cidadaos, até por considerar-se que cidadaos
ndo nascem cidad&dos, precisam ser educados para exercer tal papel. E de acordo
com esta perspectiva que se posiciona Kersting (2003, p. 111), quando expressa
que:

€ romantismo democratico crer que a qualidade da cultura cidadd seja
apenas um problema de participacdo alegando-se que, de momento essa
participacao estaria no chdo, como que estrangulada devido a passividade
politica forcada, mas que a seguir, com o corajoso fortalecimento dos
elementos participatérios, iria subitamente florescer. A qualidade da
participacao ética depende da competéncia ética dos cidaddos. E essa

competéncia ndo se adquire por meio de procedimentos de Direito
Constitucional, mas tdo-somente pela educagéo.

Diante deste cenério, torna-se essencial a discusséo a respeito da educacao
politica como um dos caminhos para o fortalecimento da democracia. Neste sentido,
o conceito de educacao politica desenvolvido pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para
aproxima-se da nocdo de letramento politico, compreendido como processo de
assimilacdo de préaticas, conhecimentos e valores para a manutencdo e

aprimoramento da democracia.

O letramento politico € um aprendizado que, segundo Cosson (2010, p. 34),
“se faz pela democracia e em democracia”. Logo, “a democracia precisa ser um
discurso e ao mesmo tempo uma pratica de todos nds, individual e coletiva, todos os
dias e em todos os lugares”. Desse modo, apesar de os conhecimentos, as praticas
e os valores democraticos serem referenciados pelas instituicbes, somente a
presenca deles no cotidiano de cada um €& que fortalece a democracia,
compreendida de modo abrangente, ndo apenas como regime politico, mas “também
e essencialmente como comportamentos e crencas que dao sustentacdo a esse
regime” (COSSON, 2010, p. 31).
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A educacdo politica promovida pela EJE-PA busca difundir saberes que visam
a reducdo das diferencas sociais, apontadas por Cazetta como um reflexo das
escolhas realizadas ao longo do processo eleitoral. Segundo o Procurador, o
trabalho desenvolvido pela Escola Judiciaria impulsiona a mobilizacdo, pois incentiva
a todos “a sairem da apatia para o ativismo social” (REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p.
43). Ao propor o rompimento da passividade no ambito politico, especialmente por
parte da juventude, a EJE-PA marca um tipo de educacdo compromissada com a

construcdo da cidadania local.

A partir da premissa proposta por Severino (2010, p. 57), de que “a finalidade
intrinseca da educagado é a construgdo dos homens como sujeitos autbnomos”, os
periodos da infancia e da adolescéncia sdo considerados privilegiados para a
mediacéo do processo educacional na constituicdo da identidade desses sujeitos. E
o0 sentido da existéncia humana, como “dimensao politica do existir histérico dos
homens”, que subsidia filosoficamente a formagdo voltada a cidadania,
compreendida como “a forma atual da realizagdo humana mais completa em sua

insercao social’.

E na busca por esse acesso mais concreto a cidadania que destaco o
trabalho desenvolvido pela EJE-PA, citando, dentre os inUmeros projetos educativos
desenvolvidos, apenas aqueles situados no contexto da educacgéo politica e que tém
por finalidade explicitar o exercicio qualificado do voto como instrumento legitimo de

transformacao social.

Um exemplo significativo das a¢fes desenvolvidas pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Para foi o trabalho realizado ao longo das eleicbes 2010, que contou
com grande mobilizacdo em prol de uma escolha politica materialmente mais
gualitativa. Na Revista do TRE-PA (2010b, p. 78), especificamente na Secédo
Responsabilidade Social, ressaltou-se que:

o pleito foi marcado por uma preocupacao substancial do TRE-PA quanto
aos projetos voltados a educacao politica da sociedade paraense. A Escola
Judiciaria Eleitoral conseguiu mobilizar diversos cartérios eleitorais de
Belém e do interior do Estado, além de associa¢cbes, grupos religiosos,
centros comunitarios e, sobretudo, instituicbes de ensino fundamental e
médio [...] realizou-se um trabalho destinado ao esclarecimento do eleitor
no que concerne a divulgacdo da sequéncia de votagdo utilizada em 2010
(que trazia seis candidatos, uma novidade para a maioria das pessoas), as
condutas vedadas pela legislagcéo eleitoral tanto em relacdo aos candidatos
e partidos politicos quanto ao préprio eleitorado, a importancia do direito ao
voto, etc.
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Como ponto concordante, diante dos inUmeros programas desenvolvidos pela
EJE-PA, explicita-se o fato destas iniciativas terem a sociedade como publico e de
remeterem a finalidade social da Justica Eleitoral a partir do debate acerca de
tematicas essenciais a um engajamento politico mais critico, como, por exemplo, o
papel do cidaddo na sociedade atual, a importancia da mobilizacdo social na
resolucdo dos problemas comunitérios, ou ainda, o conteudo politico nem sempre

percebido nas escolhas diarias de cada sujeito.

O Programa Eleitor do Futuro: cidadania, pinte essa ideia!; o Programa Eleitor
Alfabetizado: formando cidadaos, transformando a sociedade; o Projeto Jovem
Eleitor: o futuro em suas maos e o Projeto Caravana da Cidadania sao exemplos de
iniciativas da Escola Judiciaria que possuem como cerne a educacédo politica, ao
lado do Centro Cultural da Justica Eleitoral, espaco destinado a exposicdes e ao

debate sobre a historica relacdo entre politica e cidadania

3.2.1 Programa Eleitor do Futuro

Conforme ja mencionado na introducéo deste trabalho, os projetos educativos
da EJE/PA desenvolvem-se na capital e também no interior do Estado do Para, com
acOes integradas que abrangem os Cartérios Eleitorais e véarias outras instituicbes
gue ampliam seu espaco de atuag&o por meio do estabelecimento de parcerias com:
Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Forcas Armadas, em especial a
Marinha, Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia, Conselhos Tutelares,
Prefeituras/Secretarias de Educacao, Federacao das Industrias do Estado do Par4,
Servi¢co Social da Industria e Servico Social do Comércio.

Com o apoio de seus parceiros, a EJE/PA desenvolve acbes educativas em
escolas publicas e privadas, hospitais, pracas, associacdes, centros comunitarios,
feiras livres e, até mesmo, shopping centers, atingindo um publico bastante
diversificado, que contempla educandos, educadores, pais, familiares, eleitores e
futuros eleitores, conforme ilustram as figuras 10, 11, 12, 13 e 14 nas quais séo
retratadas acdes da Escola Judiciaria Eleitoral do Para executadas tanto com

criangas quanto com a comunidade em geral, abrangendo o publico adulto.



Figura 11 - Eleitor do Futuro, 2010.
Fonte: Site do TRE-PA. Fonte: Brasil. TRE-PA (2010Db).

Na figura 10, em um evento realizado na cidade de Belém, no bairro da
Cremacao, o “futuro eleitor” aprende a votar na urna eletrénica, sendo este um
excelente mote para o inicio do dialogo no campo da educacéo politica. Ja na figura
11, em uma acado ocorrida na Prca da Republica, também na capital paraense, a
imagem demonstra o interesse dos adultos, eleitores propriamente ditos, no
esclarecimento de duvidas sobre as Eleicdes 2010, bem como pelas informacoes
acerca do processo eleitoral como um todo. Processo semelhante foi vislumbrado
também nas figuras 13 e 14, que ilustram acdes da EJE-PA realizadas em um

shopping de Belém.

Programs
Eleitot do
Future

_ Y
Figura 12 - Municipio de Abel Figueiredo, 2013
Fonte: Site do TRE-PA.



Figura 14 - Eleicoes 2010
Fonte: Site do TRE-PA

Figura 13 - Eleig&o Cidada, 2010.
Fonte: Site do TRE-PA

Logo, mesmo denominada como uma escola, esta instituigdo atua
constantemente fora do tradicional ambiente vislumbrado como escolar, indo além
dos espacos formais de educacdo e constituindo-se como uma iniciativa que
exemplifica claramente a preocupacdo do Poder Judiciario com o processo de
democratiza¢do da democracia, isto €, com a busca pela materializacdo de praticas

de participacéo politica e de efetivacao de direitos.

Dentre os projetos desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para, foi
selecionado para ser analisado ao longo desta pesquisa, especificamente no Il
Capitulo, o Programa Eleitor do Futuro, com foco no papel que este programa
desempenha no campo da educacao politica e em sua contribuicdo para 0 processo
de consolidacdo da cidadania local. Esta escolha deve-se ao fato deste projeto ser o
mais antigo da Escola Judiciaria e, também, do Eleitor do Futuro ser um programa
nacionalmente institucionalizado, advindo do proprio Tribunal Superior Eleitoral e,
portanto, desenvolvido também pelas demais Escolas Judiciarias do pais.
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3.2.2 Programa Eleitor Alfabetizado: formando cidad&os, transformando a
sociedade

THLLORL L ol

PRORAMA ELEITOR ALFRBETIZADO: Formando
Cidadnos, Trarsdormando o sodedade
INKC 1O

-~ OROGANIZADORES - 19
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Figura 15 - Titulo de Eleitor, Programa Eleitor Alfabetizado.
Fonte: TRE-PA.

O Programa Eleitor Alfabetizado: formando cidadaos, transformando a
sociedade realizou-se no biénio 2009/2010, conforme langamento ilustrado na figura
16, e preconizou o fortalecimento da democracia e o pleno exercicio da cidadania,
buscando promover uma interacdo qualificada entre eleitores e os diferentes fatores
do processo eleitoral nacional, com a ampliacdo da capacidade de participacéo
sociopolitica e eleitoral dos cidadd@os paraenses, por meio da Educacédo de Jovens e
Adultos (Projeto do Programa Eleitor Alfabetizado, 2009a).

Figura 16 - Claudia Marques e Jodo Maroja, Lancamento do Eleitor Alfabetizado.
Fonte: Site do TRE-PA
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Por meio do desenvolvimento de praticas educacionais contextualizadas
politicamente, o programa procurou intervir em um processo de excluséo de grupos

socialmente vulneraveis, com especial destaque a participacdo politico-eleitoral,

processo fundamental a consolidacdo da democracia e a transformacao social.

O Programa Eleitor Alfabetizado surgiu ao considerar que, no contexto
educacional brasileiro, sdo constantes as limitagdes quanto as oportunidades de
uma consciente participacdo politico-eleitoral, seja por meio do exercicio do voto
seja com relacdo a capacidade de concorrer a um cargo eletivo. ldentificou-se,
entdo, um grupo social que se encontra a margem deste processo — 0s cidadaos
analfabetos.

No Para, segundo estatistica do Tribunal Superior Eleitoral, apenas em 2008,
o indice de analfabetos representou 8,47% do total do eleitorado, isto €, 382.688
(trezentos e oitenta e dois mil, seiscentos e oitenta e oito) eleitores. Ou seja, mesmo
sendo constitucionalmente facultativo o voto para esta parcela da populacdo, do
guantitativo total de analfabetos no Estado, mais de 50% sao eleitores (BRASIL.
TRE-PA, 2009a).

O baixo grau de instrucéo do eleitorado brasileiro, sobretudo paraense, possui
reflexo, também, nas estatisticas referentes as candidaturas. De acordo com dados
oficiais do TSE, no Brasil, apenas nas eleicbes municipais de 2008, 284 (duzentos e
oitenta e quatro) candidatos se declararam analfabetos; destes, 35 (trinta e cinco)
eram da regido Norte, sendo 10 (dez) do Pard. Um grande numero de candidatos,
90.734 (noventa mil, setecentos e trinta e quatro), declarou possuir o0 ensino
fundamental incompleto, saber apenas ler e escrever ou ndo informou o grau de
instrucado; destes, 9.207 (nove mil, duzentos e sete) eram da regido Norte e 3.664
(trés mil, seiscentos e sessenta e quatro), do Estado do Para (BRASIL. TRE-PA,
2009a).

A participagdo politica — entendida oficialmente como a participacdo nos
assuntos publicos, tanto como eleitor quanto como representante popular — é um dos
mecanismos democraticos de expressao dos ideais sociais que cada individuo e/ou

grupo compartilha.

Diante do desafio de fortalecer a democracia e a participacdo cidada daqueles

que se encontram em posi¢cdo menos favoravel na distribuicdo das oportunidades de
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participagdo politico-eleitoral, a Escola Judiciaria articulou uma parceria com a
Associagao Alfabetizacdo Solidaria (ALFASOL), no sentido de trabalhar a formagéo
politica desses eleitores analfabetos, mediante a Educacdo de Jovens e Adultos
(BRASIL. TRE-PA, 2009a).

A ALFASOL, fundada em 1997, é uma organizacdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos que,
adota um modelo de articulacdo de parcerias entre todos 0s segmentos da
sociedade [...]. Seu modelo de atuagéo é reconhecido e premiado no Brasil
e no exterior. Com o apoio de 150 empresas e instituicbes governamentais
parceiras que investem em educacao e de 76 instituicdes de ensino superior
(IES), que capacitaram mais de 249 mil alfabetizadores, a Alfabetizagdo
Solidaria ja atendeu mais de 5,4 milhGes de alunos, jovens e adultos, em
2.116 municipios do pais em seus 12 anos de atividades, somente por meio
do programa de alfabetizacgéo, [...] garantindo o cumprimento de sua missao

de reduzir os altos indices de analfabetismo e fortalecer a politica publica no
Brasil (TRE-PA, 2009).

O processo educativo contextualizado proposto pelo programa utilizou uma
metodologia de intervencdo social, com agregacdo de conceitos e praticas
especificas do campo da educacdo politica e a mediacéo, ao longo do processo de
aprendizagem, de tematicas como democracia, praticas de cidadania, engajamento
social, direitos e deveres. Assim, o0 Programa Eleitor Alfabetizado, procurou
estabelecer um novo modo de conhecer, aprender e de (re) significar a realidade
vivida, ampliando o repertorio de seus alunos quanto aos conhecimentos e préaticas

atinentes a participacdo sociopolitica voltada a uma concreta possibilidade de

transformacao social.

A Educacdo de Jovens e Adultos, se contextualizada politicamente, pode
contribuir de modo decisivo para a formacdo de sujeitos capazes de intervir no
proprio processo de exclusdo social no qual estdo inseridos, pois, ao transcender a
esfera econbmica, a exclusdo afeta diretamente a qualidade de vida daqueles que

estdo vulneraveis as mais diversas formas de violacéo de direitos.

O desafio do Eleitor Alfabetizado residiu, portanto, em possibilitar praticas
pedagogicas que servissem como instrumentos de transformacao politica e social,
ampliando a visdo de mundo dos participantes desse processo, e fortalecendo
representacdes sociais positivas acerca da participacdo cidada, por meio do

exercicio politico-eleitoral qualificado e consciente.
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A partir deste objetivo, as agbes propostas pelo programa foram pensadas
mediante uma estrutura de colaboracéo entre a Escola Judiciaria Eleitoral do Para, a
ALFASOL e os municipios participantes, com foco no trabalho com cidadaos
analfabetos, eleitores e/ou candidatos aos cargos eletivos, residentes no Estado do
Para, abrangendo os seguintes municipios: Cachoeira do Piria; Ipixuna do Para;
Viseu; Acard; Capitdo Pocgo; Augusto Corréa; Rondon do Par&; Dom Eliseu; Garrafdo
do Norte; Goianésia do Para (BRASIL. TRE-PA, 2009a).

Neste sentido, o Desembargador Jodo Maroja, a época, Presidente do TRE-
PA e Diretor da EJE-PA, explicou a importancia da participacdo efetiva dos
municipios no Programa Eleitor Alfabetizado, alegando que somente por meio da
unido de forcas se poderia dar inicio a um efetivo combate ao analfabetismo no
Estado:

As estatisticas do numero de eleitores analfabetos no Para, em 2008, s&o
extremamente preocupantes. Tivemos, de acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral, 8,47% de eleitores analfabetos no Ultimo processo eleitoral. A
conta final é assustadora: quase 383 mil eleitores paraenses que foram as
urnas em 2008 ndo sabiam ler nem escrever. A conscientizagdo do
eleitorado, no final das contas, é responsabilidade de todos enquanto Poder
Publico e enquanto sociedade civil organizada (TRE-PA, 2009).

Quanto ao Projeto Politico Pedagdgico do programa, este visou conciliar as
necessidades, as expectativas e 0os contextos social, econémico e cultural nos quais
viviam as populac¢des dos municipios abrangidos. Foram contemplados, também, os
eixos organizadores da proposta pedagogica: a oralidade, a compreensdo e
valorizacéo da cultura, a apropriacdo do sistema de escrita, leitura e producéao de
textos, além do planejamento do conteddo de acordo com os temas democracia,
cidadania e participacao politico-eleitoral (BRASIL. TRE-PA, 2009b).

O curso contextualizado de alfabetizacdo teve carga horaria de 320 horas,
desenvolvidas durante 8 meses, a partir da implantacdo das trés turmas formadas
em cada municipio participante, com 15 a 30 alunos em cada uma delas, conforme
retratam as figuras 17 e 18, que apresentam o0s educandos do programa,
respectivamente, nos municipios de Peixe Boi e Capanema (BRASIL. TRE-PA,
2009a).
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Figura 17 - Programa Eleitor Alfabetizado, Municipio de Peixe-Boi, 2009.
Fonte: Revista do TRE-PA, 2009.
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Figura 18 - Alunos do Programa Eleitor Alfabetizado, 2009.
Fonte: Brasil. TRE-PA (2009).

A EJE-PA promoveu ag¢fes educativas ao longo do programa, com énfase nos
conceitos de democracia, cidadania e participacdo politica, realizando atividades
pedagdgicas como palestras, debates e aulas tematicas, englobando a simulagéo de
processos eleitorais, inclusive, com a utilizacdo da urna eletrbnica, aproximando,

assim, a Justica Eleitoral das comunidades envolvidas.

A medida que se trabalha com praticas educativas politicamente
contextualizadas e pautadas em conceitos criticos, possibilita-se ao cidaddo uma
postura mais reflexiva diante da vida. Passando a qualidade de alfabetizados,
conhecedores de seus direitos e deveres, esta parcela da populacdo tem a

oportunidade de se tornar socialmente bem mais participativa, tomando decisbes
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mais autbnomas e conscientes, vivéncia ilustrada pela Figura 19, que mostra a
participacdo de alunos e professores do programa no Desfile de 7 de setembro em
Capanema-PA, momento antecedido pelo debate a respeito do significado social,

politico e histérico da independéncia do Brasil.

Figura 19 - Eleitor Alfabetizado no Municipio de Capanema, 2009.
Fonte: Brasil. TRE-PA (2009).

Durante a realizagdo da Solenidade de Encerramento do Programa Eleitor
Alfabetizado foram entregues as Declara¢cées de Conclusdo do Curso, juntamente
com os novos documentos: Titulo de Eleitor, Carteira de Identidade, CPF e Carteira
de Trabalho, com a emblematica simbologia de sua primeira assinatura oficial,

conforme demonstra a fgura 20, no municipio de Capanema.

Figura 20 - Encerramento do Eleitor Alfabetizado, 2010.
Fonte: Revista do TRE-PA (2010a).
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Foram instituidas premiagfes para os municipios com o maior nimero de
concluintes no curso e também para os alunos que apresentaram as melhores
redacdes, com a tematica O que o Prefeito pode fazer pelo Municipio, selecionadas,
inclusive, para publicacdo, no ano de 2011, de um livro denominado Eleitor
Alfabetizado: politicas publicas municipais (REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p. 78-9).

3.2.3 Redacao Premiada: O que o Prefeito pode fazer pelo municipio

A nossa cidade, de Capanema, necessita de muita coisas, como boa salde,
moradia, empregos e boa educacdo para as criancas jovens e adultos. E
isso pode ser feito pelo prefeito. Com a ajuda de seus secretarios. Mas o
gue mais preocupa em nossas cidade sdo os bairros carentes é até mal
vistos pela popula¢do. Temos por exemplo bairro do campinho, la poucas
ruas sdo asfaltadas e mesmo assim estdo cheias de buracos, em alguns
lugares ndo tem iluminacdo e as pessoas ficam com medo de serem
assaltadas e também no perido de chuva os tubos enchem e alagam
algumas casas as ruas ficam co lama e lixo. Sejam pequenos ou grandes os
problemas dos bairros € dever do prefeito eleito cumprir as promessas feitas
na campanha e cuidar da cidade e tentar fazer o melhor por ela. pois todos
0S pessoas sejam as que tem muito dinheiro e a quelas que sobrevivem
com a ajuda do governo, tem o direito de passear em seguranca nas pracas
ser atendida no hospital, estudar e ter sua profissdo. Quase tudo isso o
prefeito pode dar, mais é preciso que ele se comprometa é queira de
verdade o bem de Capanema (REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p. 79).

Segundo transcricdo literal da fala da aluna Raimunda Carvalho do
Nascimento, educanda do Programa Eleitor Alfabetizado, no municipio de
Capanema e vencedora do concurso de redacdo, o dever do prefeito municipal
consiste em cuidar da cidade e de seus moradores, contemplando, sem distin¢oes,
todas as classes sociais, 0 que denota uma postura voltada ao envolvimento
comunitario. Suas promessas devem ser cumpridas, fato que demanda cobranca
social por parte dos eleitores, que, para isso, necessitam estar permanentemente
atentos a seu programa de governo. Da fala abaixo, também transcrita literalmente,
depreende-se uma noc¢ao abrangente de cidadania, que engloba direitos ligados a
seguranca, a saude publica, a educacao e ao pleno emprego:

Sejam pequenos ou grandes os problemas dos bairros é dever do prefeito
eleito cumprir as promessas feitas na campanha e cuidar da cidade e tentar
fazer o melhor por ela. pois todos o0s pessoas sejam as que tem muito
dinheiro e aquelas que sobrevivem com a ajuda do governo, tem o direito de

passear em seguranca nas pracas ser atendida no hospital, estudar e ter
sua profissdo (REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p. 79).

O desenvolvimento de praticas educacionais — especialmente as de

alfabetizacdo, contextualizadas politica e culturalmente — compreendeu um dos
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temas discutidos na 22 Reunido do Conselho Gestor do Programa Eleitor
Alfabetizado, ocorrida em Belém, no ano de 2009 e que teve como proposta ampliar
as estratégias quanto a percepcdo, tanto por parte dos alunos quanto dos
educadores, com relacdo ao seu poder de transformacédo social por meio da
participacdo politica. Assim,
Durante o encontro, que contou com a presenca dos Chefes de Cartério dos
municipios envolvidos, Coordenadores Locais, representantes da EJE/PA e
da Alfasol, foram apresentados os resultados das principais ac¢fes
realizadas, os avancos e o0s desafios lancados ao Programa. A
contextualizacdo politica teve sua importancia ressaltada, haja vista ser este
0 mais relevante critério diferencial do Programa Eleitor Alfabetizado, [...]
possibilitando ao TRE-PA cumprir as metas do Planejamento Estratégico do

Poder Judiciario, norteado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
(REVISTA DO TRE-PA, 2009, p. 70).

Dessa forma, o Programa Eleitor Alfabetizado objetivou despertar uma
consciéncia coletiva, um espirito de cidadania que ndo é apenas um conceito
distante, mas que deve ser vivenciado na realidade social e individual de cada um,
na familia, no trabalho, na crenca de que a educacdo politica inclui e permite a

configuracdo de uma visdo de mundo comunitaria.

Segundo o Desembargador Jodo José da Silva Maroja, o Programa Eleitor
Alfabetizado foi uma iniciativa pioneira em todo o Brasil e chamou a atencdo de
varias autoridades e Tribunais, pois:

fazendo um paralelo com outros cursos de alfabetizacdo, o Eleitor
Alfabetizado se difere ao contemplar o esclarecimento e a consciéncia dos
eleitores, contextualizando o senso critico do cidaddo quanto aos deveres

dos governantes e possibilitando uma melhor escolha desses
representantes politicos (REVISTA DO TRE-PA, 2010a, p. 78).

O Programa Eleitor Alfabetizado alcancou repercussao nacional, havendo
interesse por parte de outros Tribunais Regionais Eleitorais em replica-lo. No
entanto, apesar de bem sucedido, o TRE-PA ndo mais o deu continuidade ao

programa.

3.2.4 Projeto Jovem Eleitor: o futuro em suas méos

Desenvolvido desde 2009, o Projeto Jovem Eleitor: o futuro em suas maos
pretende ampliar a participacdo consciente dos jovens no processo eleitoral,

especialmente na faixa etaria entre 16 e 18 anos incompletos.
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Assim, o Projeto Jovem Eleitor surgiu

a partir da unido dos esforcos da Escola Judiciaria Eleitoral do Para e das
Zonas Eleitorais do Municipio de Belém, no sentido de que fossem
executadas, conjuntamente, as atividades pedagégicas e de alistamento
eleitoral no ambito das Escolas de Ensino Médio do Municipio, de forma a
otimizar as agBes do Programa Eleitor do Futuro do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Para (REVISTA DO TRE-PA, 2009, p. 70).

Apesar de o voto ser facultativo para esse segmento, seu baixo indice de
participagdo na capital paraense, um dos menores se comparado aos grandes
colégios eleitorais do Estado, demonstrou a necessidade de se construir estratégias
de mobilizacdo para levar as escolas o debate acerca da relevancia da politica, do

conhecimento acerca do processo eleitoral e da participacdo do jovem na sociedade.

No sentido de fomentar o conhecimento a respeito de conceitos e de préaticas
relacionadas a politica, estimulando discussdes acerca do protagonismo juvenil e da
relevancia do papel do jovem na edificagcdo de uma sociedade mais cidadad, a EJE-
PA e as Zonas Eleitorais de Belém planejaram a realizacdo de palestras, debates e
rodas dialdégicas em Escolas de Ensino Médio, com o objetivo de contribuir para o

fortalecimento da consciéncia politico-eleitoral dos jovens paraenses.

O idealismo da juventude, sua capacidade de acreditar em mudancas,
favorece o trabalho na area da educacéo politica e, desta maneira, o Projeto Jovem
Eleitor € um dos mais importantes do TRE-PA, pois tem o jovem como publico,
pessoas que vao iniciar suas escolhas politicas e que, pela propria caracteristica da
fase que vivenciam, sdo mais idealistas e, portanto, acreditam que podem fazer a

diferenca na sociedade.

Um dos diferenciais do Projeto Jovem Eleitor é a questdo da linguagem
utilizada pela equipe da Escola Judiciaria, a insercdo de conceitos tidos como
herméticos em exemplos da vida diaria dos educandos. Logo, um dos grandes
atrativos desses encontros com o0s jovens consiste em poder discutir sobre politica a
partir de situacdes da vida real, da propria vida deles, buscando teorizar menos e

inserir cada vez mais estes conceitos no dia a dia desse publico.

Quanto a dinamica de trabalhado do projeto nas escolas, ressalta-se que esta
busca fazer com que o0s jovens percebam que a democracia € um exercicio diario e
gue a cidadania relaciona-se aos direitos, mas também aos deveres de cada um.

Assim, o projeto intenciona esclarecer duvidas sobre o processo eleitoral, sobre
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como votar na urna eletrénica, mas principalmente mostrar o quanto a participacéo
de cada um pode ser determinante nos processos de mudanca de uma forma geral
— na escola, com os amigos, na familia, enfim, na sociedade como um todo. A figura
21 ilustra uma acdo do projeto, realizada na Escola Tenente Régo Barros, que
contou com a participacao de, aproximadamente, 600 (seiscentos) educandos, entre
criagas e adolescentes.

Figura 21 - Escola Tenente Régo Barros.
Fonte: Site do TRE-PA.

Nesta perspectiva, a educagdo politica incentiva uma participacdo ativa da
sociedade, processo que contribui para a edificacdo de um projeto de futuro,
fundamentado na paz, na liberdade e no fortalecimento democrético. Neste caso, a
parte do adjetivo que qualifica a educagédo — politica — remete a uma compreensao
ampla, tanto no sentido de representar o contexto das relacbes de poder
institucionalizadas pelo Estado como também “do cotidiano que envolve as relagdes
de convivéncia em casa, no trabalho, no circulo de amigos e dai por diante
(COSSON, 2010, p. 31).

O Projeto Jovem Eleitor continua sendo realizado pela Escola Judiciaria
Eleitoral, tendo suas acdes ampliadas, no entanto, em periodos que antecedem o0s

pleitos eleitorais.
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3.2.5 Caravana da Cidadania

Iniciada no ano de 2008, a Caravana da Cidadania visa interiorizar as acoes
politico-pedagodgicas e sociais realizadas pelo TRE-PA, buscando a edificacdo de
uma nova realidade, sobretudo, para criancas e adolescentes, haja vista que prioriza
as areas de mais dificil acesso do Estado do Pard, chegando a zonas rurais,
ribeirinhas, quilombolas e indigenas, por meio de um conjunto de agdes itinerantes,
nas quais sao disponibilizados servicos as comunidades, como: orientacao juridica,
emissdo de documentos, inclusdo digital e programas de educacdo politica e
ambiental (BRASIL. TRE-PA, 2010b), conforme apresentam as imagens da figura 22,

gue retratam o atendimento a criancas, jovens e adultos.

Figura 22 - A¢cbes da Caravana da Cidadania, 2008/2010.
Fonte. Site do TRE-PA.

De acordo com o Relatério de Gestdo do TRE-PA, Biénio 2009/2010, a
Caravana da Cidadania ja passou pelos municipios de Ananindeua, Braganca,
Breves, Curralinho, Capanema, Gurupa, Portel, Maraba, Melgaco, Soure, Tomé-Acu,
dentre outros, atendendo em pracas, escolas, instituicbes de ensino superior,
estadios, associa¢des comunitarias e religiosas, almejando, desse modo, consolidar
uma trajetéria marcada pela aproximacdo da Justica Eleitoral com a sociedade

paraense.

Segundo o Relatério de Atividades do TRE-PA (2009), a Caravana da
Cidadania visitou, apenas no periodo de margo a setembro de 2009, 10 municipios
paraenses, levando ao interior de um Estado com dimensdes continentais como o

Pard o debate sobre politica, o que significa contribuir para a ampliagdo da
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capacidade critica de uma populagdo que historicamente é esquecida pelo Poder
Publico e que vive a margem das politicas sociais mais elementares, como a saude

e a educacéo.

O Projeto Caravana da Cidadania ndo esta fundamentado na execucao de
servigos assistencialistas. Na realidade, apesar do pouco tempo que dispde para a
realizacdo do debate sobre questdes referentes a politica e a cidadania,
possivelmente, este momento representa para as comunidades visitadas o inicio de

um processo que pode simbolizar profundas mudancas.

O engajamento politico resulta de experiéncias vividas no decorrer da vida, de
escolhas realizadas no cotidiano, de disposi¢cdes construidas ao longo do processo
de socializacdo. A efetivacdo do engajamento na realidade social vincula-se as redes
de relacionamento nas quais o sujeito esta inserido e a escola

aparece como espaco-tempo ampliado de socializacdo politica, transmissao
e absorcdo de valores e comportamentos politicos, através das insergfes

proporcionadas entre alunos, entre estes e seus professores e os demais
atores da escola (BRENNER, 2010, p. 64).

Neste sentido, observa-se que o impacto da escolarizacdo no campo da
socializacdo politica, bem como nas possibilidades de engajamento dos educandos
relaciona-se diretamente com o nivel de convic¢do da instituicdo e de seus agentes
com o fortalecimento da participagdo, “uma participacdo que se configure como
processo educativo e ndo como retorica escolar’ (BRENNER, 2010, p. 65). Ou seja,
trata-se da possibilidade de experienciar a diversidade politica e ter a mediacdo da
escola para o debate de questdes mais amplas, que ultrapassem o0s contetdos
formais, em “espagos-tempo que incluem a sala de aula, mas que a ela ndo se
restrigem” (BRENNER, 2010, p. 65).

Neste sentido, a importancia principal desse projeto consiste no fato de que a
nocao de cidadania € discutida como uma construcdo coletiva, como mobilizacédo
popular que depende da acdo de cada um e nao apenas de “favores” do politico. A
aprendizagem dos saberes politicos, portanto, abrange uma nova postura diante da
realidade, uma acgéao cidada que inclui participagdo e controle social, o que pode
resultar, possivelmente, em mudanca nas condicbes de vida dessa populacao,

construcdo que depende diretamente do comprometimento social de cada sujeito.
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A Caravana da Cidadania permanece, ainda, como um importante projeto
socioeducativo da Justica Eleitoral do Para, efetivando-se juntamente com as acdes

itinerantes do Tribunal.

3.2.6 Centro Cultural da Justica Eleitoral do Par&: portas abertas a cidadania

O Centro Cultural da Justica Eleitoral do Para foi inaugurado em 29 de
novembro de 2010, com o objetivo de afirmar o compromisso social do TRE-PA com
a sociedade paraense, por meio da historia, da cultura e da cidadania. Em sua
finalidade precipua de garantir o direito do voto a todos os cidadaos, a Justica
Eleitoral buscou executar estratégias que possibilitassem, a cada pleito, a extenséo
do direito do voto a um numero cada vez maior de brasileiros (REVISTA DO TRE-PA,
2010c, p. 5).

No entanto, para além do aspecto quantitativo, a instituicido € consciente de
que o exercicio do direito ao voto precisa respaldar-se na compreensdo e na
responsabilidade do que significa, verdadeiramente, ser cidaddo. E nesta
perspectiva que o CCJE-PA desenvolve acBes socioeducacionais e culturais que

visam a incluséo politica.

mRon0e0 () ooonooongy
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CENTRO CULTURAL
JUSTICA ELEITORAL DO PARA

Figura 23 - Logomarca do CCJEPA.
Fonte: EJE-PA.

Desse modo, o Tribunal Regional Eleitoral do Para criou seu Centro Cultural,
cuja logomarca é apresentada na figura 23, considerando “seu compromisso com a
sociedade através da histéria, da cultura e da cidadania”, como um espaco no qual

estudantes, professores, artistas e a sociedade em geral sédo estimulados a discutir
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temas que, apesar de essenciais a acdo cidada, ainda parecem distantes do
cotidiano da maioria da populacédo, como o que é politica, 0 que € governo, o que é
sistema representativo, o que é partido politico e o que € democracia, “temas que,
muitas vezes, sao relegados apenas a categoria juridica” (REVISTA DO TRE-PA,
2010c, p. 4).

Ao trazer a tona a relacdo entre a politica e a arte, o CCJE-PA ajuda a
democratizar saberes imprescindiveis a constru¢cdo de uma postura mais humana
diante do mundo, mais autbnoma em relacdo ao pensamento e calcada em valores
positivos, que respeitem o bem comum como valor central. Assim, a Justica Eleitoral
do Pard busca investir em uma formacédo integral, que contemple ndo somente
conteudos informativos, mas, sobretudo, que possa auxiliar no desenvolvimento de
uma forma de apreenséao e de vivéncia da propria condicdo humana como existéncia

histérica.

Na perspectiva de um processo educativo integral, que se constitua como
formador da identidade politica de uma nacdo e como propulsor da democracia

participativa,

a luta pela educacdo, pela cultura, pelo saber e pela instrucdo encontra
sentido se inserida em um movimento de constituicdo da identidade politica
do povo. Essa luta € um momento educativo enquanto representa uma
movimentacado, organizagdo, confronto, reivindicacéo e, consequentemente,
expressédo e pratica de consciéncia do legitimo e do devido. [...] A luta pela
cidadania, pelo legitimo, pelos direitos € o0 espaco pedagdgico onde se d4 o
verdadeiro processo de formacgdo e constituicdo do cidaddo. A educacéo
ndo é uma precondicdo da democracia e da participacdo, mas € parte, fruto
e expressdao do processo de sua constituicdo (BUFFA; ARROYO;
NOSELLA, 2002, p. 77-9).

Com o propd@sito de incentivar a participacdo social e politica de modo critico
e, por compreender que 0 acesso a cultura € parte essencial no processo de
formacdo integral do cidaddo, o CCJE-PA criou um ambiente que agrega
conhecimento e cultura, projetando ac6es de fomento a producédo artistica local e
nacional a partir de dois espacos:
Exposicao de Longa Duracdo, intitulada A Histdria da Cidadania: um olhar
através do tempo, coordenada pelo Museo6logo Antonio Carlos Lobo Soares,
com pesquisa e textos do Historiador Alan Coelho.
Exposicdes Temporérias, oportunizando a artistas das mais variadas

linguagens culturais espaco para mostra de suas producdes (REVISTA DO
TRE-PA, 2010c, p. 5).
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Figura 24 - Exposicéo A Historia da Cidadania:..., CCJE/PA.
Fonte: TRE-PA.

Além da exposicdo sobre a histéria da cidadania, contemplada na figura 24, a
exposicdo inaugural do CCJE-PA, no ano de 2010, contou com obras do acervo da
Caixa Econbmica Federal, que trouxe a Regido Norte quadros de Candido Portinari,
Anita Malfati, Di Cavalcanti, Milton Dacosta, Tomie Ohtake, Emanuel Nassar, Antonio
Poteiro, Aldo Debona, Glénio Bianchetti, Daniel Senise, Djanira e Aluisio Carvao
(REVISTA DO TRE-PA, 2010c), conforme visualiza-se na figura 25.

Fonte. Site do TSE.

O Centro Cultural da Justica Eleitoral do Para é um espaco pioneiro no ambito
desta Justica Especializada. O TRE-PA é o primeiro dentre os Tribunais Regionais
Eleitorais do Brasil a dispor de um ambiente destinado a cultura e a educacgéo
politica, abrigando a sede prépria da Escola Judiciaria Eleitoral do Para, juntamente

com a Biblioteca do tribunal — com local especifico para leitura, pesquisa e acesso a
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Internet; Sala de Oficinas — para realizacdo de atividades tematicas e culturais;
Espaco Multimidia para mostra de videos educativos; duas Salas de Capacitacdo
destinadas a acdes pedagodgicas voltadas para estudantes, capacitacdes para
professores e gestores escolares, além de atender Magistrados, Servidores do TRE-
PA, membros do Ministério Publico e Advogados; Arena das Artes dotada de
pequeno palco destinado a manifestacfes artisticas; Espaco Gourmet para a
realizacdo de eventos, com estrutura para apresentacdes musicais (REVISTA DO
TRE-PA, 2010c, p. 6).

Desse modo, compreende-se que, possivelmente, o CCJE-PA possibilita ao
publico visitante saberes que traduzem um exercicio consciente da cidadania e,
como consequéncia, a possibilidade de uma intervencdo mais qualitativa em seu
cotidiano, contribuindo para uma participacéo politica mais critica, inclusive, por meio
de um programa de visitas guiadas as exposi¢des, em especial, aquela que aborda a

histéria da cidadania, conforme visualiza-se nas imagens da figura 26.

Figura 26 - Painéis da Exposicao “A Historia da Cidadania:..., CCJEPA”.
Fonte: TRE-PA.

Os saberes politicos ensinados pela Escola Judiciaria objetivam explicitar
para os jovens o proprio sentido social de sua existéncia, subsidiando-se na
compreensdo do tempo e do lugar que ele ocupa no mundo. E essa leitura de
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mundo que possibilita a percepcdo de seu papel na realidade histérica. E
necessario, como sintetiza Severino (2010, p. 58), “subsidiar o jovem aprendiz a ler
0 seu mundo para se ler nele”. Somente desta forma torna-se possivel “ajuda-lo em
uma apreensao mais consciente de sua cultura para que ele possa se situar nela, de

forma mais adequada a condicdo humana”.

A prética educativa da EJE-PA pretende subsidiar a conquista e a pratica de

uma reflexdo, conforme indica Severino (2010, p. 58), que assegure a autonomia e a
consisténcia

uma compreensdo mais segura dos sentidos, conceituais e valorativos, que

norteiam sua pratica e, consequentemente, sua existéncia, sem

descontextualiza-la em relagdo as condicdes histéricas reais em que ele se
desenrola.

Assim, os saberes politicos difundidos pela EJE-PA justificam-se ao passo
gue contribuem com o desenvolvimento de uma nova cultura cidada, comunitéaria,

participativa e mais democrética.

Ao ressignificar a sua experiéncia social, por meio dos saberes apreendidos
nas acoes educativas da Escola Judiciaria, estes sujeitos realizam-se como
participes da vida da polis, isto é, na qualidade de cidad&dos. E desta forma que os
saberes politicos ensinados pela EJE-PA tentam contribuir para a emancipacao do
pensamento, colocando em pauta a prépria questédo da constituicdo da autonomia do

ser humano, a busca da humanizacao por meio da formacao politica.

Esse processo de educacao politica e “em politica” possui a fungao de
explicitar os significados e os valores que fundamentam as escolhas cotidianas,
reais, materiais do sujeito, tanto no plano individual quanto no ambito coletivo. Sao
saberes que possibilitam uma acdo mais consciente diante da realidade social,
pautada em opc¢des que ndo emergem espontaneamente, mas que sdo antecedidas
pela pratica da reflexdo, da analise e que levam em consideragédo a condi¢édo social
e historica concreta da vida.

3.2.7 A dimenséao politica da educacédo e a construgcdo da cidadania

Compreender o significado social da existéncia humana remete ao
entendimento das condi¢des histéricas da vida do educando. A formacgao politica do

sujeito perpassa, no campo pedagogico, pela relacdo entre o saber e o poder. Assim,
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as guestbes ligadas a ideologia constituem, inegavelmente, a formacado politica,
sendo imprescindivel explicitar as formas de interferéncia do poder social na

totalidade das relacdes humanas.

De acordo com Severino (2010, p. 67), a educacao politica € uma tarefa que
‘demanda a explicitacdo de valores especificamente politicos, que sirvam de
referéncia para o seu agir na sociedade, como membro de uma polis”. Em uma
perspectiva ontoldgica, ser social € uma condi¢do basica do existir e, € neste sentido
gue os saberes politicos emergem. Nascem como conhecimentos/estratégias para
nortear o homem no espacgo social e no tempo historico, criando uma possibilidade
concreta de tomada de deciséo critica e autbnoma.

A educacdao politica, na otica de Severino (2010), tem a forca de explicitar os
interesses/valores que intervém na sociedade, oriundos das préprias relacdes de
poder, das tramas politicas que tecem o corpus social, como se depreende a seguir:

E para legitimar determinadas relacbes de poder que a consciéncia
apresenta como objetivas, universais e necessarias, portanto supostamente
verdadeiras, algumas representacfes que, na realidade social, referem-se,

de fato, a interesses de grupos particulares, em geral, grupos dominantes,
detentores do poder no interior da sociedade (SEVERINO, 2010, p. 68).

Uma formacéo politica sélida, ndo apenas instrumentaliza o educando a agao
social concreta, cotidiana, mas também o permite compreender que ideias,
representacdes, conceitos e valores possuem um viés ideoldgico a medida que
denotam um sentido, por vezes, distinto de seu real objetivo, podendo referir-se a
um aspecto oculto da realidade. E o que Severino (2010, p. 68) explica quando diz
que:

Ocorre um falseamento da prépria apreensdo pela consciéncia, um
desvirtuamento de seu proceder, decorrente, sobretudo, da pressdo de

interesses sociais que, intervindo na valoragdo da prépria subjetividade,
alteram a relagéo de significacéo das representacées.

O processo de ideologizacdo atua no &mago da pratica educativa, mas, como
afirma Severino (2010, p. 68), “a possibilidade da interferéncia da ideologia n&o
invalida nem inviabiliza a escola”. Seu papel politico, como mediadora de um projeto
educativo, é preparar os educandos para que consigam discernir o viés ideoldgico

contido nas relac¢des sociais e, sobretudo, realizar a critica a eles.
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Logo, cabe a escola manter um projeto politico-educativo que possibilite ao
educando formular um discurso contraideolégico. A instauracdo de uma nova
consciéncia diante do mundo implica, necessariamente, a edificacdo de novas
relacBes sociais e € papel da educacao politica instrumentalizar o sujeito para uma
participagdo consciente, critica em relagdo as ideologias e atuante no sentido de

mobilizar para transformar.

Ao utilizar as ferramentas do conhecimento, especialmente aquelas ligadas a
educacdo politica, o ser humano tem a oportunidade de, efetivamente, atribuir
sentido as préaticas de sua existéncia, compreendendo o significado social e
transformador da politica, norteando-se no tempo e no espaco histérico.

E por meio da educacéo politica, mediada pela escola, que intencionalidades
podem transformar-se em acéo efetiva, historica, concreta. E por meio dos saberes

politicos que o ideal ganha contorno de real.

O investimento na edificagdo da cidadania perpassa por um projeto de
sociedade e também por projetos individuais a serem mediados pela educacio. E a
partir dos conceitos, das praticas e dos saberes politicos que a acao cidada podera

materializar-se, confrontando, inclusive, interesses de grupos politicos hegemanicos.

A expropriagdo, a manipulacdo e a alienacdo politicas tornam ainda mais
necessario e urgente o papel da escola no que tange ao desenvolvimento de um
novo projeto de homem e de sociedade. E, conforme aponta Severino (2010, p. 69),

as armas de que dispdem os educadores s&o prioritariamente aquelas
fornecidas pelo conhecimento. E através do conhecimento e da critica,

competente e criativamente produzidos, que os educadores, na condi¢do de
intelectuais, poderdo atuar como técnicos e como politicos.

E neste sentido, ou seja, almejando um projeto de sociedade que contemple
escolhas mais conscientes e autbhomas que a educacdo politica, mediada pela
Escola Judiciaria Eleitoral do Para, especialmente por meio de seus projetos
educativos, a exemplo dos Programas Eleitor do Futuro, Eleitor Alfabetizado, Jovem
Eleitor, Caravana da Cidadania e de seu Centro Cultural — busca possibilitar aos

educandos a construcdo de saberes relacionados a sua propria experiéncia pessoal.

Os conceitos de democracia, cidadania e engajamento politico, conforme
depreende-se da analise das praticas educativas da EJE-PA, visam proporcionar ao

educando a compreenséo de seu papel e de sua forca diante do coletivo. Por meio
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da participacdo efetiva nessa realidade historicamente determinada, sua cidadania
se materializara, sendo exercitada mediante o trabalho, a sociabilidade, com os
produtos simbdlicos da cultura, em suas escolhas diarias, enfim, individual e

socialmente.

Nesta secdo, verificou-se, portanto, que os saberes politicos ensinados pela
Escola Judiciaria Eleitoral do Par4 baseiam-se nos principios da autonomia, da
criticidade, da participacdo social e do engajamento politico. Suas praticas
educativas remetem a perspectiva da educacao integral, mediada pelo contexto

politico, com foco no voto como instrumento de transformagéo social.

O papel dessa instituicdo educativa no processo de construcao da cidadania
local revela-se, portanto, de maneira relevante a medida que suas acfes pretendem
democratizar saberes essenciais a edificacdo de uma vivéncia mais humana diante
da realidade social, baseada no bem comum como valor central, abrangendo a
discussao de conteddos ndo apenas informativos, mas que objetivam contribuir para

a percepcao da condicdo humana em sua dimenséo histérica.

O proximo capitulo desta pesquisa, intitulado Programa Eleitor do Futuro:
praticas de educacdo politica, contemplara uma reflexdo acerca das préticas
educativas e dos saberes desenvolvidos pelo Programa Eleitor do Futuro, bem como
a respeito de seu papel no campo da educacdao politica na Amazonia, possibilitando-

nos uma visao mais detalhada da acédo educativa desenvolvida pela EJE-PA.
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4 Programa Eleitor do Futuro: préticas de educacéo politica

Este capitulo tem como objetivo analisar os saberes e as préaticas educativas
desenvolvidas pelo Programa Eleitor do Futuro e seu papel na promocdo de uma
educacdo politica, conceito debatido a partir do enfoque da educacdo para a
democracia. Dentre os projetos desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do
Para, foi selecionado o Programa Eleitor do Futuro, escolha que ocorreu devido ao
fato deste ter sido o primeiro a ser desenvolvido pelas EJE’s, em concordancia ao
preconizado pela Escola Judiciaria do TSE, bem como de encerrar uma dimenséao

educativa téo relevante: a dimenséo politica.

Figura 27 - Escola Inés Maroja, no Barreiro. 2007.
Fonte: Advaldo Nobre.

A figura 27 apresenta uma agédo do Programa Eleitor do Futuro, realizada na
Escola Inés Maroja, no bairro do Barreiro, localizado na cidade de Belém, no ano de
2007, oportunidade na qual, como ponto culminante da feira de ciéncias executada
no colégio, e cujo tema era Cidadania, foi encenada para a comunidade escolar a
peca teatral denominada com o mesmo subtitulo do programa Cidadania: pinte essa
ideial.

O Eleitor do Futuro constitui-se, portanto, na iniciativa mais antiga da Justica
Eleitoral na area educativa, possuindo, deste modo, um carater nacional, o que
amplia sua relevancia no cenario das a¢fes de fomento a cidadania executadas pelo
Poder Judiciario, considerando-se que
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para o exercicio da cidadania € necessario que a sociedade, através de
suas instituicfes, promova processos educativos destinados a formagédo de
cidadaos criticos e responsaveis pela construcao de sua histéria. No atual
contexto educacional, o Programa Eleitor do Futuro assume especial
relevancia visto que o voto, expressao legitima da vontade do eleitorado e
meio de aperfeicoamento do regime democratico, representa o momento
Unico para eleger ideias, programas, propostas de trabalho e, néo
promessas e pessoas (BRASIL. TRE-CE, 2003).

4.1 O debate sobre educacéo politica como educacao para a democracia

A democracia do comeco do século XX foi amplamente criticada por Dewey
(apud PUTNAM, 1994) que, possivelmente, acenou para uma necessidade
crescente da educacdo para a democracia, ao afirmar que uma sociedade
democratica ndo requeria apenas o0 governo da maioria, mas também a possibilidade
de desenvolvimento, por parte de seus membros, da capacidade de pensar, de
participar da elaboracdo e da aplicacdo das politicas publicas, bem como de

controlar e julgar seus resultados.

Neste sentido, a educacdo para a democracia comporta duas dimensdes
basilares: a primeira consiste na formacdo para os valores republicanos e
democréticos e a segunda alude a formacgéo para a tomada de decisdes politicas,
considerando-se que em uma sociedade de fato democratica ninguém nasce
imbuido dos conhecimentos necessarios a funcédo de governante ou de governado.

Estas habilidades, estes saberes politicos, precisam ser cultivados ao longo da vida.

Assim, Benevides (1996, p. 226) destaca trés elementos considerados
indispensaveis a compreensao da ideia de educacao para a democracia:

1. a formacdo intelectual e a informacdo - da antiguidade classica aos
nossos dias, trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para
melhor escolher, para melhor julgar. Para formar o cidaddo é preciso
comecar por informé-lo e introduzi-lo as diferentes areas do conhecimento,
inclusive através da literatura e das artes em geral. A falta, ou insuficiéncia
de informacgdes reforca as desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a
uma verdadeira segregacdo. No Brasil, aqueles que ndo tém acesso ao
ensino, a informacgéo e as diversas expressdes da cultura lato sensu, séo,
justamente, 0os mais marginalizados, os que chamamos, hoje, de ‘excluidos’;
2. a educacgdo moral, vinculada a uma didatica dos valores republicanos e
democraticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas
sobretudo pela consciéncia ética, que é formada tanto de sentimentos
guanto de raz&o; em outras palavras, é a conquista de coracbes e mentes;
3. a educagdo do comportamento, desde a escola primaria, no sentido de
enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como
o aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinacao do interesse pessoal
ou de grupo ao interesse geral, ao bem comum. Sem participacdo dos
interessados no estabelecimento de metas e em sua execuc¢do, como ja
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afirmava Dewey, ndo existe possibilidade alguma de bem comum. E é
preciso tempo, insistia, para sacudir a apatia e a inércia, para despertar o
interesses positivo e a energia ativa. Ora, € evidente que essa € uma tarefa
da educacao para a democracia (DEWEY, apud PUTNAM, 1994, p. 37).

A educacdo para a democracia exige, portanto, saberes elementares a vida
social e politica, em paralelo a uma soélida formacéo ética, sem que se confunda com
a democratizacdo do ensino — um de seus pressupostos — ou com a educacéo
democratica — considerada um meio necessario, porém, insuficiente, de obtencao

daquela.

Deve-se diferenciar, também, a educacédo para a democracia da instrucao
civica — visualizada, por exemplo, no ensino da organizacdo do Estado e dos
deveres do cidad&do, bem como é importante diferi-la da formagé&o politica mais geral
— gue objetiva apenas informar os individuos independentemente do regime vigente,
sem um carater transformador. A educacao politica, no sentido de educacéo para a
democracia ndo se efetivara, portanto, por meio da imposi¢cao, sendo a persuasao
seu caminho possivel, até pelo fato de um de seus valores fundamentais ser a

liberdade individual.

No Brasil da década de 40, por exemplo, a educacdo democratica néo
poderia funcionar como um sistema de dominacédo de classe ou de partido politico,
como ocorrido no caso dos regimes totalitarios — fascista ou comunista. A educacédo
deveria almejar a formacdo de cidaddos participantes, mas nunca ou apenas
"partidarios”, enquanto a funcdo educacional do Estado jamais deveria ser de
dominagdo, mas apenas de “direcdo” (AZEVEDO, 1964, p. 274).

A educacao para a democracia, em sua dimensao primeira, consiste, desse
modo, na formacdo do cidaddo para a vivéncia dos valores republicanos e
democréticos, identificados com a triade da Revolucdo Francesa - igualdade,
liberdade e fraternidade — e com as geracdes de direitos humanos do século XVl
ao século XX, que englobam tanto as liberdades civis quanto os direitos sociais e 0s

de solidariedade, denominados de planetarios.

A educacao permite a consolidagcao do valor da solidariedade, pois forma
sujeitos mais conscientes de sua propria dignidade e da de seus semelhantes, fato
gue o habilita ao exercicio de sua soberania enquanto cidadao, fazendo emergir uma

paradoxal inversao politica, na qual “a educacgédo publica pode ser um processo
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iniciado pelo Estado, mas ela visa a fortalecer o povo perante o Estado, e ndo o
contrario” (BENEVIDES, 1996, p. 228).

A educacao politica, aqui tratada como educacao para a democracia, em sua
segunda dimenséao, consiste, portanto, no que se denomina por cidadania ativa, isto
€, na formacdo para a participacdo efetiva na vida publica, seja como cidadao
comum seja como governante. A educacédo, nao se restringe ao processo social que
permite ao governado conhecer seus direitos e deveres, mas engloba a capacitacéao

para que qualquer cidaddo possa se tornar um potencial governante.

Na concepcdo classica, a educacédo era tratada como uma instituicdo politica,
‘como elemento da organizagcdo do Estado”. No mundo greco-romano, a principal
tarefa dos governantes consistia em “propiciar a educacédo de cidadaos ativos e
participantes. Essa era considerada a principal virtude — a areté — de um regime
politico”. Logo, a formacéo da sociedade pressupunha um povo maduro no campo
politico, e ndo apenas tutelado ou indiferente a essa questdo (BENEVIDES, 1996, p.
229).

Segundo Aristételes (1998), na obra Politica, a educacao deveria promover o
amor as leis, elaboradas com a participacéo dos cidadéaos. A lei, no entanto, perderia
sua funcéo pedagdgica caso ndo estivesse enraizada na virtude e nos costumes,
derivando dai a intima relagdo entre os costumes democraticos e 0 regime
democratico, assim como a relevancia da educacao publica para a guarda da ética e

do respeito as institui¢des.

O autor admite, ainda, no campo da categoria dos cidadéos ativos, a
possibilidade de o governado tornar-se governante, "pois 0s mais nobres valores
morais sdo 0s mesmos, para todos os individuos e para a coletividade. Cabe a
Educacao inculca-los", fato que enseja a educacdo para a democracia como uma

necessidade também para formar futuros governantes (ARISTOTELES, 1998, p. 68).

A atualidade do pensamento classico também pode ser destacada a partir da
concepcao de Cicero, que defendia a educacgéo especificamente voltada ao governo,
isto é, "para servir o Estado", pois a simples possibilidade da responsabilidade
publica demandaria a aquisicdo "de todos os conhecimentos 0s quais ignoramos, se,
algum dia, precisarmos deles nos valer" (ARISTOTELES, 1998, p. 71).
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De acordo com Benevides (1996, p. 230-1), a educacao politica, conceituada
como educacdo para a democracia, significa, em sua dimensdo de formagédo de
governantes, a preparacado para o discernimento politico necessario ao processo de
tomada de decisdes, possibilitando a resolucdo de problemas e o julgamento de
questdes a partir do critério de justica, decorrente dos valores da liberdade, da
igualdade e da solidariedade. Logo, os valores republicanos consistem no:

a) respeito as leis, acima da vontade dos homens, e entendidas como
‘educadoras’; b) respeito ao bem publico, acima do interesse privado e
patriarcal; c) sentido de responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o

poder implicito na acdo dos educadores, sejam eles professores,
orientadores ou demais profissionais do ensino (BENEVIDES, 1996, p.231).

Quanto aos Vvalores democréaticos, ligados diretamente aos valores
republicanos, compreendem o reconhecimento da igualdade; o respeito aos direitos
humanos e a vontade da maioria, legitimamente formada e, segundo as palavras de
Benevides (1996, p. 231), trata-se de:

a) a virtude do amor a igualdade, de que falava Montesquieu, como uma
virtude que se manifesta no sentimento politico da igualdade de todos, com
0 consequente repudio a qualquer forma de privilégio; b) o respeito integral
aos direitos humanos, cuja esséncia consiste na vocacdo de todos -
independentemente de diferencas de raca, etnia, sexo, instrugdo, credo
religioso, opcdo politica ou posi¢cdo soOcio-econbmica — ‘a viver com
dignidade, o que traz implicito o valor da solidariedade; c) o acatamento da
vontade da maioria, legitimamente formada, porém com constante respeito
pelos direitos das minorias, pressupondo-se, mais uma vez, a aceitacdo da
diversidade e a prética da tolerancia’.

Assim, em uma concepc¢ao de educacéo politica no sentido de educacao para
a democracia haveria uma formacdo voltada a discussado, a reflexdo e a escolha
critica, atitudes pautadas na virtude da tolerancia e no poder da argumentacéo, no
qgual o conhecimento dos direitos, que se encontram implicitos nos valores, ndo é

suficiente para que estes sejam preservados, pois

se os direitos sé@o histéricos, é preciso entendé-los nas suas origens, mas

também no seu significado atual e universal, assim como é mister
compreender as dificuldades politicas e culturais para sua plena realizacéo
(BENEVIDES, 1996, p. 233).

A discussao dos valores democraticos destaca que a liberdade e a igualdade
estdo estreitamente ligadas a questdo da toleréncia — virtude de caracteristica
passiva, que engloba a aceitacdo da alteridade e das diferencas, ainda que de um

modo critico. Enquanto isso, a solidariedade emerge como virtude ativa — e, por
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esse motivo, bem mais dificil de ser cultivada — & propor¢gdo que exige uma acao

positiva para o enfrentamento das diferencas e das injusticas entre os cidadaos.

Uma educacao politica voltada para os valores democraticos deve, portanto,
como proposta pedagogica, impulsionar praticas criativas tanto na escola quanto
fora dela, contribuindo para um aprendizado que permita ao educando tomar
decisbes em funcdo de prioridades sociais de toda a comunidade na qual se

encontra inserido.

Resende (2010) contribui para a discusséo, apontando a necessidade de se
repensar o termo educacdo politica a fim de redimensiona-lo como “educacdo em
politica”, aliando-o & prética cotidiana, pois:

€ importante que no processo de aprimoramento da democracia no Brasil
haja a requalificacdo do termo ‘educacdo politica’ no sentido de Frazer
(1999), que a bem define como ‘educagdo em politica’. Isso
necessariamente significa educacdo na pratica e na teoria da politica e,

também, naquele corpo de informagdes e analises classificado sob o titulo
de ciéncia politica ou estudos politicos (RESENDE, 2010, p. 49).

A ideia de educacdo em politica, ou seja, a partir da préatica, do engajamento
social ativo possibilita uma visdo do tema que privilegia os valores de liberdade,
justica, solidariedade, tolerancia, permite a consolidacdo de uma cultura politica
mais democratica e a configuracdo de uma identidade social menos individualista e

mais coletiva.

A importancia da compreensdo do sistema politico torna-se essencial nédo
apenas para o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias aos
atos formais do regime democratico — como, por exemplo, votar, mas sobretudo para

uma atuacgao consciente do sujeito no citado sistema.

Resende (2010, p. 50) argumenta que nédo se deve “limitar a educacao politica
numa democracia a apenas um aprendizado técnico e formal das caracteristicas e
do funcionamento das instituicbes”, pois apenas o arcaboucgo teérico demonstra-se
insuficiente para que o cidadao participe da edificagcdo de novas relagdes sociais-
democréticas, sendo imprescindivel aliar informagdo a uma agado politicamente

engajada.

Nesta perspectiva de educacdo politica como uma base de conhecimentos,
mas também de atitudes que possibilitam a atuacdo do individuo na vida coletiva,

impactando diretamente na efetivagcdo da cidadania, Soares (2010, p. 158) a
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conceitua como uma pratica que “incentiva as pessoas a participarem ativamente da
sociedade, o que coopera para a construcdo de um futuro baseado na paz, na

liberdade e no fortalecimento democratico”.

No campo da cidadania, de acordo com Botelho e Schwarcz (2012), o Brasil
enfrenta grandes contradicbes & medida que, apesar de apresentar, por exemplo,
um sistema eleitoral democratico, informatizado, célere, referenciado como modelo,
inclusive internacionalmente, € um pais que convive com instituicbes politicas
frageis, sobretudo do ponto de vista de sua confiabilidade:

O pais tem apresentado um modelo exemplar de direitos a representacao.
Ndo s6 possuimos sistemas eleitorais legais, populares e ininterruptos,
como apresentamos um modelo de votacdo eleitoral eficiente e ligeiro, de
maneira que no pais, no mesmo dia, jA se conhece o resultado de quem
serdo os futuros representantes politicos da nacdo. No entanto, se as
saidas politicas com que se tém enfrentado as diferentes crises mostram a
consolidacdo de um processo democratico, ao mesmo tempo as falhas e

fragilidades de um movimento de matriz republicana sdo igualmente
gigantescas (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 21).

Do ponto de vista econdmico, o Brasil desponta demonstrando constante
crescimento. Todavia, no ambito social, apresenta politicas publicas in6cuas e que
acabam por reforcar esses abissais desniveis, especialmente em areas estratégicas,
como educacao, cultura, saude, transporte, lazer e seguranca publica, fato que s6
amplia os histéricos contrastes sociais que corroboram para a manutencdo de uma
cultura politica corrupta, deturpada, baseada, ainda, em pleno século XXI, em

relacdes de clientelismo:

N&o por coincidéncia, os dados de 2012 apontam o Brasil como a sexta
poténcia mundial no que se refere a indices econdmicos, contudo o quarto
pais a apresentar nimeros de gap social mais elevados na América Latina,
demonstrados por diferencas perversas nos dados da educacdo, do
trabalho, da mortalidade e do lazer. De um lado, vemos a consolidacdo de
modelos de incluséo social; de outro, a manifestacdo de tracos de uma
cultura politica em que faltam virtudes republicanas. Corrupcéo interna, uso
privado da maquina do Estado, violéncia policial sdo impasses ainda
presentes na moderna tradicdo brasileira e desafios atuais da cidadania
nacional (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 21).

4.2 Programa Eleitor do Futuro: educacéo politica e cidadania

O conceito de educacao politica desenvolvido no Programa Eleitor do Futuro
perpassa pela educagdo para democracia, englobando ac¢bées que tem como

finalidade estimular um amplo processo de reflexao critica acerca da realidade, bem



Morais, I. A. Escola Judiciaria Eleitoral 00 Pardl. ... ...o. ettt ittt ittt ettt eeeaesiesieeieeiesieiieaanss 124

como a capacidade de mobilizacdo, sobretudo dos jovens eleitores. Essa educacgéo
para o exercicio dos direitos, em especial, dos direitos politicos, denominada
educacao cidada, permeia a histdria da democracia, em uma constante busca por

seu aprimoramento.

e ]
Onica.

Figura 28 - Contato das criangas com a urna eletr
Fonte: Brasil. TRE-PA (2010a).

O ponto nodal do processo de formacao para a cidadania encontra-se na
participacdo. Como uma das grandes questdes da educacéo, a cidadania perpassa
pelo contexto educacional, tendo como marca a luta pela liberdade, a busca do
exercicio pleno da dignidade humana, o usufruto de direitos tidos como
fundamentais — direitos civis, sociais e politicos — e, na mesma proporcdo, a
exigéncia quanto ao exercicio de deveres necessarios a efetivacdo dos citados

direitos.

Falar em educacdo cidada remete a uma formacéo voltada a busca e a
construcdo coletiva de direitos, bem como ao exercicio da responsabilidade com o
bem coletivo; o cumprimento de regras sociais que permitam a boa convivéncia e,
sobretudo, a cotidiana luta pela participacdo na politica a fim de fiscalizar os

governos eleitos a partir dos principios democraticos.

Se a vivéncia da democracia exige uma concreta organizacdo da sociedade
para possibilitar a participagéo efetiva, a democracia deve transcender a mera nogao
de representacdo que tem permitido o controle estatal sobre o povo e, é a partir
dessa nova categoria — que é a questdo do saber — que se encerram 0Ss pontos

fundamentais que compdem este conceito-pratica, pois,
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dominar os contetidos da cultura e construir novos conhecimentos a partir
deles, para dentro do contexto das necessidades das populacdes, significa
ter na educacdo seu principal instrumento, e no resgate dos valores
humanitarios como a solidariedade, a consciéncia do compromisso para
com o bem-estar de todos, a fraternidade e a reciprocidade, a urgéncia mais
fundamental (AHLERT, 2006, p. 682).

Acerca da importancia histérica da educacdo para a cidadania, Peruzzo
(1998, p. 2) adverte que sua contribuicdo para alteracbes no campo da cultura
politica ocorre,

por meio da ampliagdo do espectro da participacao politica, ndo s6 em nivel
macro do poder politico nacional, mas incrementando-a a partir do micro, da
participagcao em nivel local, das organizag6es populares, e contribuindo para

0 processo de democratizacdo e ampliacdo da conquista de direitos de
cidadania.

Ferreira (1993) realiza criticas a Saviani explicando que este tedrico pensa a
educacédo para a cidadania a partir de duas estruturas: o resgate dos conteudos e a
educacdo centrada na disciplina e na organizacédo de ideias. Segundo a autora, a
cidadania — como conquista, como construcdo — demanda muito mais do que o

dominio de conteudos.

Assim, Ferreira (1993) também analisa a leitura critica hermenéutica de
Giroux, destacando suas trés grandes linhas de analise: a racionalidade técnica, a

racionalidade hermenéutica e a racionalidade emancipatoria.

A racionalidade técnica engloba os principios epistemolégicos do positivismo
e a educacdo é vislumbrada como correcdo de comportamentos, instrumento de
disciplina e enquadramento social. Defende-se, segundo esta 6tica, a eliminagdo dos
conflitos e a formacdo de um consenso social, sendo as técnicas pedagodgicas

percebidas como instrumentos para a integracao dos individuos.

Segundo a perspectiva fenomenoldgica, a racionalidade hermenéutica
considera como ponto central a questao: intencionalidade/significacdo. O consenso
€ compreendido como um acordo de consciéncias e a educacdo ganha status de
instrumento que promove uma espécie de dialogo unificador da sociedade. De
acordo com Ferreira (1993), Giroux aponta que essa abordagem permanece na
consciéncia individualista da légica moderna, perdendo o alcance da questao

ideoldgica do processo educativo e das relagbes de poder nele presentes.

Logo, o problema da racionalidade hermenéutica consistiria no fato de que a

educacdo, nesta perspectiva, busca na formacdo da cidadania a participacdo do
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aluno na edificagdo de uma sociedade justa, todavia ndo discute as relagcdes de

poder na qual ocorrem as inter-relagbes pedagdgicas.

A terceira linha de pensamento, a racionalidade emancipatoria, pretende
transcender a abordagem hermenéutica. Para Giroux (apud FERREIRA,1993), o
processo de emancipagdo ocorre na dialética e na acdo da sociedade, pois uma
consciéncia critica assume o compromisso de fazer sua propria historia. A educacéao,
portanto, precisa ter um fundamento politico para fomentar o engajamento no
processo de formacéo reflexiva. Se houver a auséncia de principios emancipadores,
a educacdo passa a ser mero processo de adaptacdo social e o consenso ocorrera
sob o monopdlio das classes dominantes, via acdo do Estado. Assim, a autora
destaca que a emancipacao requer cidadania ativa, capaz de lutar para construir

uma sociedade verdadeiramente democratica (FERREIRA,1993).

O consenso social passa a ser uma construcdo que se da pela disputa dos
projetos politicos, sociais, culturais e econémicos. Assim, a cidadania implica embate

politico para desmitificar as inverdades e a luta em torno das questdes valorativas.

Ferreira (1993) destaca que esta visdo nao considera de modo satisfatério as
relacdes entre o ser humano e as condicbes materiais. Porém, reforca a dimenséo
inseparavel entre a triade: educacao, cidadania e politica. A cidadania, nesta 6tica,
ndo pode ser outorgada, € uma conquista e os educadores possuem o papel

decisivo de provocar os educandos a conquista-la.

Streck (2001) questiona a intencionalidade politica conservadora retratada na
ideia de que a educacao prepara para a cidadania. Tal visado atribui uma conotagao
abstrata ao processo educativo a medida que cinde os termos e lhes cria
significados estanques. Fundamentando-se em Freire (1993), o autor acredita que
em um primeiro momento ndo ha que se falar em uma preparacao para a cidadania
para depois exercé-la, pois,

educacdo é sempre exercicio de cidadania como préatica de liberdade. O
pressuposto basico para isso é reconhecer a aluna e o aluno como co-
cidada e co-cidaddo que, em todos os estagios do desenvolvimento e em

todas as modalidades de educacgdo, sao parte dos processos sociais de
excluséo e de incluséo (STRECK, 2001, p. 58).

A educacdo para a cidadania constitui-se em pressuposto da vida
democratica, pois o Estado engloba disputas constantes de classes a partir de

interesses opostos, sendo essencial impedir que as classes dominantes se
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perpetuem no poder e, para tal, torna-se imperativo ao processo democratico
preparar o cidaddo para o exercicio qualificado de sua capacidade participativa e
decisodria, o0 que
pressupde uma educacdo que habilite o cidaddo a participar das acdes
politicas que organizam a vida no Estado. Dai a justificativa para a

educacéo do cidaddo para uma democracia participativa (AHLERT, 2006, p.
686).

Neste sentido, desde os gregos, inumeros pensadores mantém reflexdes que
tém como foco a vida publica. Aristételes ja mencionava a distincdo entre ética e
politica, referindo a primeira com uma preocupacéo voltada a felicidade individual do
ser, enquanto a segunda — a politica — concentra-se na felicidade da pdlis, ou seja,

volta-se ao coletivo, a comunidade.

A partir de esforcos no sentido de promover o aperfeicoamento da vida em
sociedade é que cada periodo histérico possui exemplos de iniciativas, individuais

ou institucionais, ho campo da educacéo politica.

Uma das mais emblematicas lutas no cenario politico-social pode ser
vislumbrada com relacdo ao voto feminino. Resultado de uma ampla mobilizacdo
desencadeada por ativistas que detinham o conhecimento técnico da legislacao e
que o difundiram por meio da publicacdo de artigos, da realizacéo de palestras e de
constantes acBes de mobilizacdo social, a exemplo das histéricas passeatas

promovidas pelo movimento feminista.

O debate sobre a participacdo da mulher na politica mantém-se, ainda,
bastante atual, sendo revisitado de modo constante até pelo fato desta conquista — o
voto feminino — n&o ter se esgotado com o simples marco legal. E por este motivo
gue muitos grupos politicos feministas mobilizam de forma permanente a sociedade,
com o objetivo de assegurar o lugar dessa expressiva parcela social no mundo da

politica.

Foi somente a partir da década de 1960 que a educacao para o exercicio dos
direitos politicos consolidou-se no cenario latino-americano. Inicialmente, a escola
ndo era vista como espaco de debate politico, esse tipo de processo educativo
realizava-se notadamente fora da escola. O desenvolvimento da educacéo politica

em espacos educativos ndo escolares tem como exemplos, no Brasil, 0 Movimento
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de Cultura Popular (MCP), os Centros Populares de Cultura (CPC) e o Movimento
de Educacgéo de Base (MEB).

Como uma das principais expressdes nacionais de uma educacao voltada a
conscientizacdo politica, o Movimento de Cultura Popular, de acordo com Silva
(2006), foi criado em 13 de maio de 1960, ao longo da primeira gestdo de Miguel
Arraes na Prefeitura do Recife.

Como uma instituicdo sem fins lucrativos, o MCP recebeu inumeras
influéncias, sobretudo de obras e autores franceses. Sua denominacao foi herdada
do movimento francés Peuple et Culture” e suas atividades voltadas a
conscientizacdo das massas por meio da alfabetizacdo e da educacdo de base
(SILVA, 2006).

Devido ao clima politico existente na época, o0 MCP alcancou repercussao
nacional, constituindo-se como de modelo para movimentos analogos criados em
outros estados do Brasil. No entanto, 0 movimento foi extinto com o golpe militar, em
marco de 1964, quando dois tanques de guerra foram estacionados em frente a sua
sede e toda sua documentacao foi queimada, juntamente com a destruicdo de obras
de artes e a perseguicdo aos profissionais envolvidos, logo afastados de seus

cargos.

Segundo Gaspar (2008), o MCP era constituido por estudantes universitarios,
artistas e intelectuais, contando, também, com o apoio de instituicdes politicas de
esquerda como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Teve como objetivo principal realizar uma acdo comunitaria de
educacao popular, com énfase na cultura popular, “além de formar uma consciéncia
politica e social nos trabalhadores, preparando-os para uma efetiva participacdo na
vida politica do pais” (GASPAR, 2008, p. 1).

Assim, conforme ressalta, o professor Germano Coelho (apud GODOY;
CARREIRO COELHO, 1962. p. 7), um dos idealizadores do MCP:
0 Movimento de Cultura Popular nasceu da miséria do povo do Recife. De

suas paisagens mutiladas. De seus mangues cobertos de mocambos. Da
lama dos morros e alagados, onde crescem o analfabetismo, o

21
Povo e Cultura.
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desemprego, a doenga e a fome. Suas raizes mergulham nas feridas da
cidade degradada. Fincam-se nas terras aridas. Refletem o seu drama
como ‘sintese dramatizada da estrutura social inteira’. Drama também de
outras areas subdesenvolvidas. Do Recife com 80.000 criancas de 7 a 14
anos de idade sem escola. Do Brasil, com 6 milhdes. Do Recife, com
milhares e milhares de adultos analfabetos. Do Brasil, com milhdes. Do
mundo em que vivemos, em pleno século XX, com mais de um bhilhdo de
homens e mulheres e criancas incapazes sequer de ler, escrever e contar. O
Movimento de Cultura Popular representa, assim, uma resposta ao desafio
da miséria.

Uma das propostas principais do MCP era a educacéo de adultos e, como
estratégia de atuacdo, em setembro de 1961, foram criadas as chamadas Escolas
de RA&dio, visando atingir esse segmento educacional. Além disso, professores e
intelectuais organizaram uma cartilha, intitulada Livro de Leitura para Adultos ou
Cartilha do MCP para a Alfabetizacdo de Adultos (GASPAR, 2008).

As aulas, via programas radiofénicos, eram ministradas a noite, em salas
tradicionais ou em espacos alternativos, como associacdes de bairro, clubes e
igrejas. Os trabalhos desenvolvidos nas escolas do MCP acabaram embasando

Paulo Freire para a elaboracao de seu método de alfabetizacéo de adultos.

Segundo Gaspar (2008), mesmo enfrentando fortes pressdes oposicionistas,
o MCP teve um grande desenvolvimento e chegou a contar com quase 20.000
alunos e com mais de seiscentas turmas, além de uma rede de escolas radiofbnicas,
de um centro de artes plasticas e artesanato; uma escola para motoristas-
mecanicos; cinco pracas de cultura; uma galeria de arte; um conjunto teatral, além

de inimeros outros grupos populares.

Desse modo, a década de 1960, no Brasil, pode ser considerada como um
periodo de intensa radicalizacéo social e politica,

pois se por um lado a sociedade brasileira naquela época vivenciou o inicio

de um autoritarismo exacerbado com o golpe civil-militar em 1964, por outro

observou uma experiéncia de engajamento politico que deixaria seu legado
as geracdes futuras (RAMOS, 2006, p. 2).

No campo politico, em 1961, a renuncia do presidente Janio Quadros e a
posse de Jodo Goulart provocaram uma postura de endurecimento dos setores
conservadores. Assim, a partir de uma propaganda que consistia em “defender a
democracia brasileira contra a crescente comuniza¢cdo do pais, esses setores
conseguiram limitar o poder de Goulart por meio da emenda parlamentarista”
(RAMOS, 2006, p. 2).
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No cenario social, as ligas camponesas lutavam pela reforma agréria,
enquanto nas cidades o proletariado amadurecia e se organizava politicamente
como classe e, foi neste contexto que a partir da segunda metade da década de
1950 passaram a ocorrer no campo cultural algumas rupturas no que tange a
producéo artistica. Segundo Ramos (2006, p. 3),

grupos universitarios de teatro, como o Teatro Paulista de Estudantes e até
profissionais como o Teatro de Arena de S&o Paulo resolveram dramatizar
tematicas nacionais e valorizar em seus textos questdes politicas, sociais e
econdmicas. Toda essa agitagdo popular acabou de certa maneira
influenciando o engajamento politico de alguns intelectuais e artistas da
classe média em projetos sociais. Ndo podemos esquecer também que
nesse momento houve uma forte crenca dos grupos de esquerda,
principalmente o Partido Comunista Brasileiro, na luta revolucionaria. A
Revolugcao Cubana em 1959 representou a primeira experiéncia socialista
em terreno americano e isso serviu de estimulo a entidades politico-

ideol6gicas que visavam romper com a hegemonia das classes mais
abastadas do pais.

O Centro Popular de Cultura, surgiu, entdo, como um movimento iniciado em
1961, composto por um grupo de artistas e intelectuais estabelecidos no Rio de
Janeiro e que resolveram encenar uma peca teatral, intitulada A mais-valia vai
acabar, seu Edgar, questionando o capitalismo e oferecendo ao publico uma

compreensao sobre a origem do lucro e o conceito da mais-valia (RAMOS, 2006).

Por meio dessa dramaturgia, a intencao foi instruir o publico acerca das
guestBes econdmicas. Com inspiracdo nas ideias brechtianas, transformou-se em
um marco cultural na Faculdade de Arquitetura do Rio de Janeiro, permitindo que
artistas e intelectuais passassem a discutir a formacédo de uma entidade cultural e,
principalmente, de carater politico-pedagdgico. No entanto,

diferentemente do MCP, o movimento cepecista se auto definiu como uma
entidade de carater politico e dai surgiram, por exemplo, sua ligagdo com a

UNE, resultando num trabalho voltado para a politizacdo das massas
estudantis (RAMOS, 2006, p. 6).

Vinculado a Unido Nacional dos Estudantes, o Centro Popular de Cultura
desempenhou papel decisivo no campo da educacao politica realizada por meio da
arte, especialmente, entre o publico universitario, dada sua vinculagédo a UNE. Esses
artistas e intelectuais contribuiram para a constru¢do de um modelo artistico que nao
apenas revolucionou a viséo brasileira de arte como também marcou profundamente

a concepcdao de luta politica no Brasil.
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Como experiéncia na qual a alfabetizacdo transcendeu o simples ato de ler e
escrever, o surgimento do Movimento de Educagédo de Base — fundado pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e financiado pelo Governo
federal — no ano de 1961, pode ser citado como um marco no campo da educacéo
de jovens e adultos (WANDERLEY, 1984).

Segundo Wanderley (1984, p. 49), o Governo possuia interesse na ampliacao
do contingente eleitoral, o que refletiria na restricdo do poder das oligarquias e na
consequente manutencéo do controle ideoldgico sobre as massas rurais, enquanto a
Igreja buscava expandir sua influéncia religiosa por meio da educacéo, opondo-se

ao avango do comunismo.

Entretanto, logo em seus anos iniciais, o0 MEB teve seus objetivos
substancialmente transformados, gracas aos seus coordenadores — leigos, em sua
maioria — passando do simples ato de alfabetizar para uma préatica educativa que
incentivava a consciéncia critica e a politizacdo, com a valorizacdo da autonomia
comunitaria e da cultura popular, mudanca ocorrida, sobretudo, a partir do contato
dos componentes do MEB com a dura realidade do campesinato brasileiro, bem
como com as liderancas de esquerda e com as alas mais progressistas e

libertadoras da Igreja Catolica.

Foi na Conferéncia Nacional do movimento, ocorrida em Recife, que o MEB
registrou uma profunda mudanca quanto a sua concepcdo de educacdo e de

sociedade:

considerando as dimensdes totais do homem, entende-se como Educacao
de Base o processo de autoconscientizacdo das massas, para uma
valorizagdo plena do homem e uma consciéncia critica da realidade. Esta
educacdo devera partir das necessidades e dos meios populares de
libertacdo, integrados a uma auténtica cultura popular, que leve a uma acéo
transformadora. Concomitantemente, propiciar todos o0s elementos
necessarios para capacitar cada homem a participar do desenvolvimento
integral de suas comunidades e de todo o povo brasileiro (FAVERO, 2006,
p. 80).

Assim, se nos programas educativos do MEB a reflexdo sobre as condi¢des
de vida e a proposicdo de ag¢bes politicas transformadoras eram constantemente
incentivadas via educacéo radiofénica, nos dias de hoje, a participacdo politica vem
sendo impulsionada dentro das proprias escolas e, também, mediante politicas

publicas e acbes ndo governamentais.
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Apesar da magnitude desses movimentos de educacdo popular, referéncias
no campo da educacdo politica, muitas dessas experiéncias educacionais foram
cerceadas e varios de seus idealizadores sofreram perseguicdes politicas,

sobretudo, a partir da instauracdo do Golpe de 1964.

Assim, o exercicio da cidadania de uma forma cotidiana e positiva tornou-se
uma exigéncia ainda maior na sociedade atual, na qual é flagrante a instauracéo de
uma grave crise ética e de valores, com forte predominancia da competitividade e do
desrespeito ao ser humano (CANIVEZ, 1991).

E neste sentido que o Programa Eleitor do Futuro busca incentivar uma
participagdo constante e critica do jovem no mundo da politica, fazendo-o perceber o
guanto tais relacées se mantém imbricadas em seu dia-a-dia — na escola, na familia,

nas redes de comunicacao, enfim, em todos 0s grupos sociais no qual transita.

4.3 O surgimento do Programa Eleitor do Futuro

Figura 29 - Aldeia Amazénica, 2009
Fonte: Brasil. TRE-PA (2010a)

O reencontro dos brasileiros com a urna, a cada dois anos, remete a um
contexto de fortalecimento da democracia nacional. No entanto, para além dos
aspectos formais, constata-se a necessidade de um processo educativo que, de
acordo com a cancdo de Geraldo Vandré, transcenda as instituicdes classicas de
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formacao, a medida que este “nasce nas escolas, nas ruas, campos e construgdes”
(CANIVEZ, 1991, p.28).

Cada eleicdo representa para o povo brasileiro uma oportunidade de maior
aprendizagem acerca de sua propria historia, mas, sobretudo traz a tona a
possibilidade de edificacdo de uma nova perspectiva social de futuro, sonhos que
podem concretizados nos singulares campos politico, econémico e cultural

brasileiro.

Como exemplos da constante busca do sistema eleitoral brasileiro em prol da
adequacao aos anseios sociais, destacam-se a urna eletrénica e o voto aos 16 anos
de idade, ampliando o leque de oportunidades de participacdo popular nos
processos eletivos e de maior transparéncia no mundo politico, pois, “o eleitor
precisa ter a exata no¢ao de que é o grande julgador do trabalho desenvolvido pelos

gestores e politicos eleitos no pleito anterior” (CAMPELLO, 2012b, p. 1).

Na Amazobnia, em especial no Estado do Pard, historico palco de relevantes
movimentos politico-sociais com repercussao nacional, a exemplo da Cabanagem,
constata-se o surgimento de uma nova mentalidade por parte da Justica Eleitoral,
com uma cultura organizacional que tem buscado atuar de maneira mais proxima de
seu cliente — o eleitor — com énfase nas ac¢des educativas desenvolvidas pela Escola
Judiciaria desde sua implantacéao.

Assim, a legitimidade do processo eleitoral ndo se resume unicamente a
acOes repressivas, restritas ao exercicio do poder de policia, mas engloba,
sobretudo, acbBes preventivas, de carater educativo, que possuam o intuito de
conscientizar o eleitor acerca da importancia do voto como instrumento de
transformacao. Neste sentido, o Brasil, em 2002,

por meio do Tribunal Superior Eleitoral e de seis Tribunais Regionais
Eleitorais, desenvolveu um programa inédito e de grande alcance politico e
social, denominado ‘Eleitor do Futuro’, que se tornou, até hoje, a mais forte
ferramenta para garantia da cidadania como para se alterar uma cultura

‘coronelista’ historica que se acha arraigada nos processos eleitorais
(CAMPELLO, 20124, p. 1).

Um dos principios fundamentais da RepuUblica consiste na participacao
popular nos processos decisorios da vida de seu pais. No entanto, a promog¢éo de

processos educativos por parte das instituicdes sociais para a formacéo de cidadaos
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mais criticos e conscientes de seu papel torna-se condi¢cdo essencial para um

exercicio democratico efetivo.

Para Canivez (1991), a democracia possibilita o exercicio da cidadania ativa e
o cidadao ativo € aquele que exerce responsabilidades politicas
em um nivel qualquer de hierarquia de um partido ou na das funcées
publicas. Essas responsabilidades podem ser definidas por um status (como
sdo as do deputado ou ministro). Elas também podem ser informais (assim
como as dos conselheiros privados, como 0s que assessoram todos 0s
homens politicos). O cidaddo é entdo tanto mais ativo quanto mais préoximo

estiver dos centros de decisdo. Em outras palavras, € tanto mais ativo
guanto mais participar do governo (CANIVEZ, 1991, p. 154).

Foi a partir dessa concepc¢ao de participacdo politica qualificada por meio de
uma educacao cidada que o Tribunal Superior Eleitoral criou, em 2002, o Projeto
Eleitor do Futuro que, posteriormente, foi elevado a categoria de programa, em
marco de 2007, periodo em que se consolidou como atividade sistematica, sendo,
desde entdo, permanentemente desenvolvido por todos os Tribunais Regionais
Eleitorais do Brasil e cuja execuc¢do permanece desde o inicio a cargo de suas

Escolas Judiciarias.

Quanto a acao politica, Canivez (1991) fundamenta-a na teoria de Arendt, na
qual, a Republica é o Estado em que o cidaddo é um participante da res publica —
coisa publica e, em um sentido moderno,

0 Estado é a organizacdo da comunidade em instituicbes, todas elas
solidarias: o governo, o parlamento, a administracdo, a organizagao do povo
em corpo eleitoral séo instituicbes estreitamente dependentes umas das
outras. O Estado néo é, portanto, uma associagdo de individuos ligados por

um contrato, como para Rousseau, mas uma organizacdo de instituicbes
gue agem junto (CANIVEZ, 1991, p. 148).

De acordo com o sitio do TRE-RR e com o artigo Historiando a origem e o
objetivo do eleitor do futuro na Justica Eleitoral brasileira, escrito pelo
Desembargador Mauro Campelo,22 coordenador da Comissdo Nacional de

Elaboragéo do Programa, o Eleitor do Futuro foi concebido em 2002 pelo Ministro do

22
Professor de Direito da Crianca e do Adolescente da UFRR; Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Roraima; Diretor da Escola do Judiciario de Roraima e Vice-Presidente/Corregedor
Regional Eleitoral (TRE/RR) no periodo de 2001 a 2003.
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Superior Tribunal de Justica Séalvio de Figueiredo Teixeira, a época Corregedor do
Tribunal Superior Eleitoral, que

tomando de exemplo a experiéncia da Costa Rica, pais altamente
credenciado no campo dos direitos fundamentais e da formacéo civica dos
cidaddos, o entdo Corregedor-Geral da Justica Eleitoral brasileira, em visita
na qualidade de observador eleitoral internacional, conheceu um programa
onde criangcas e adolescentes participavam de eleicBes similares aos de
adultos. Encantado com a contribuicdo do programa para formacao cultural
e civica dos jovens costarriquenhos, o referido ministro, ao retornar ao
Brasil, participando da VI Reunido do Colégio de Corregedores dos
Tribunais Eleitorais do Brasil, ocorrida em Palmas/TO, nos dias 05 e 06 de
setembro de 2002, propds que o Colégio assumisse a elaboracdo e
coordenacdo da execugdo de um projeto similar em nivel nacional
(CAMPELLO, 2012a, p. 1).

Foi no decorrer desta mesma reunido realizada no Tocantins que o
Desembargador Licinio Carpinelli Stefani, a época Corregedor Regional Eleitoral do
Mato Grosso, apresentou uma iniciativa similar e que ja havia sido realizada no

pleito municipal de Cuiaba, ao longo do ano 2000.

Figura 30 - Desembargador Mauro Campelo
Fonte: Site do TIRR.

Os jovens mato-grossenses, na faixa etaria de 10 a 15 anos, haviam tirado
titulo de eleitor especial e, apds participarem de palestras e atividades educativas
promovidas pela Justica Eleitoral, com o objetivo de conscientiza-los sobre a
importancia do sufrdgio na manifestacdo da soberania popular, votaram mediante a
realizagcédo de eleigdo simulada. Segundo Campelo (2012a, p. 2):

Licinio Stefani ainda esclareceu que outros Tribunais Regionais, como o de
Tocantins, Bahia, Maranh&o, Minas Gerais e o do Distrito Federal, por terem
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conhecido tal experiéncia, iriam participar dessa mesma iniciativa nas
eleicdes presidenciais de 2002.

Foi, portanto, a partir deste panorama que, de acordo com as palavras de

Campelo (2012a, p. 2),

na qualidade de presidente do Colégio de Corregedores dos Tribunais
Eleitorais do Brasil, imediatamente aderi a proposta e sugeri sua ampliagao
com o escopo de utiliza-la igualmente em todos os Tribunais Regionais
Eleitorais nas eleicbes municipais de 2004, sob a coordenacdo da
Corregedoria Geral do Tribunal Superior Eleitoral e com a denominacéo
nacional de ‘Eleitor do Futuro’.

Aprovada de forma unanime entre os corregedores de todos os Tribunais

Regionais Eleitorais, essa proposta coadunou-se as novas finalidades educativas da

Justica Eleitoral, que passaram a contemplar um viés de cunho mais educativo,

sendo subscrita na Carta de Tocantins — documento no qual foram oficializadas as

decisfes tomadas ao longo do Encontro de Corregedores Eleitorais.

Posteriormente, foram aprofundados os estudos acerca da melhor forma de

atuacdo da Justica Eleitoral na perspectiva da educacdo politica e da adoc¢do pelas

Corregedorias do Projeto Eleitor do Futuro. Assim,

Foi a partir da VI Reunido do Colégio de Corregedores dos Tribunais
Eleitorais do Brasil que a Justica Eleitoral iniciou um trabalho de elaboracéo
do projeto nacional do ‘Eleitor do Futuro’, tendo o Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira me designado [Desembargador Mauro Campelo] para
coordenar sua preparacdo e também articular parcerias que pudessem
atender as necessidades de implantacdo do mesmo nos Tribunais
Regionais Eleitorais de todo o pais.

Para tanto se formou uma comissdo nacional, com a participagdo de
magistrados com jurisdicdo eleitoral e servidores que, apos 2i3m]meros

encontros com as presencas de Antonio Carlos Gomes da Costa e Mario

24
Volpi , elaboraram um projeto de ampliagdo do ‘Eleitor do Futuro’, sendo o
mesmo aprovado pela Corregedoria Geral do Tribunal Superior Eleitoral
(CAMPELLO, 20124, p. 02).

No Pard, a Resolucdo n°. 3.489 do TRE-PA, publicada em 08 de outubro de

2003, foi o dispositivo legal que regulamentou a implantacdo e a execucdo do

Programa Eleitor do Futuro, sendo, portanto, o instrumento balizador do inicio das

2

3
Antbénio Carlos Gomes da Costa foi professor e membro do Comité Internacional dos Direitos da
Crianca. Em 1998 recebeu o Prémio Nacional de Direitos Humanos. Foi, também, um dos
redatores do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

24
Mério Volpi é pesquisador das areas da Educacéo, Direitos Humanos e Cidadania. Gestor de

Projetos do UNICEF.
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atividades de educacdo politica da Justica Eleitoral no Estado. O documento aponta
como principais objetivos do Programa:
| - Informar aos jovens os vicios que descaracterizam e contaminam o
objetivo e a esséncia do direito ao voto, conscientizando-os sobre a ética na
politica e no exercicio do voto;
Il - Assegurar aos jovens o direito de expressdo e opinido sobre as elei¢bes;
Il - Capacitar e mobilizar os jovens alcancados pelo Programa para o
exercicio consciente e livre do voto, garantindo-lhes para o futuro uma
cidadania emancipadora;

IV - Oportunizar informacdes acerca do desenvolvimento das politicas
publicas no Estado do Para (BRASIL. TRE-PA, 2003).

Originariamente, segundo seu documento de implantacdo, a Resolucdo n°
3.489 TRE-PA, o Programa tinha como foco o publico infanto-juvenil, compreendido
entre 10 a 17 anos de idade, seguindo as diretrizes nacionais do Tribunal Superior
Eleitoral. No entanto, de forma pioneira, a Escola Judiciaria Eleitoral do Para, em 30
de novembro de 2007, ampliou tal faixa etaria de atendimento, incluindo no

Programa criangas a partir de 06 anos de idade.

Essa inovacao foi marcada por uma acao educativa, realizada na Escola Inés
Maroja, no dia 30 de novembro de 2007, conforme matéria publicada no sitio
eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, intitulada TRE-PA vai Lancar Programa para
Formacdo Politica de Criancas e Adolescentes, que noticiou a ampliacdo do

Programa Eleitor do Futuro para criangas a partir de 6 anos de idade.

Na oportunidade, foi langada, também, & comunidade escolar a Cartilha do
Programa, bem como uma peca teatral produzida a partir da prépria histéria narrada

nessa cartilha, que sera detalhada a seguir.

4.4 Principio e objetivos do Programa Eleitor do Futuro

Segundo seu projeto, o Programa Eleitor do Futuro tem como principio:

Reafirmar o compromisso da Justica Eleitoral com a democratizacdo das
discussdes politicas e com a participacao cidada de criangas, adolescentes
e jovens no processo politico, buscando possibilitar meios que garantam
independéncia e liberdade de consciéncia para uma formacao critica, em
um universo no qual a cidadania e a ética sao principios fundamentais
(BRASIL. TRE-PA. EJE, 2007, p. 02).

A partir do principio referido acima, infere-se que o Programa Eleitor do Futuro
trabalha com uma dimensédo politica de cidadania a medida que desenvolve uma

pratica educativa voltada a formacao critica de criangas e adolescentes, preparando-
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0s para o exercicio qualificado de sua capacidade eleitoral — tanto ativa quanto

passiva, isto é, como candidato e também como eleitor.

Neste sentido, Canivez (1991) compreende a cidadania em sua dimensao
politica como um Estado no qual cada cidadéo, a partir de suas responsabilidades e
liberdades, tem a capacidade de ser eleitor e, ao mesmo tempo, de ser elegivel, fato
que demanda uma pratica educativa prépria, pois se os cidaddos sdo iguais em

direitos e deveres, precisam também dispor das mesmas condi¢cdes de formacao.

O exercicio participativo do cidadao exige, portanto, capacitacdo constante, a
fim de que a democracia moderna se efetive, tornando-se necessaria a existéncia de
cidadaos verdadeiramente ativos, o que compreende uma sociedade na qual todos
0S seus integrantes tém real capacidade para o exercicio politico nas mais variadas

instancias do Estado.

Concernente a capacitacdo do cidaddo para uma cidadania ativa, pressupde-
se gue esta requer uma educacao baseada em valores universais, mas ndo com um
carater meramente adaptativo, e sim com a funcao “de levar o individuo a pensar e,
sobretudo, a ‘compreender' porque isso é exigido - e, conforme o caso, por que isso,
que de fato se exige dele, ndo é exigivel” (CANIVEZ, 1991, p. 150-1).

Neste sentido, buscando uma educac¢do politica pautada nos preceitos de
uma cidadania participativa, o objetivo geral do Programa Eleitor do Futuro consiste
em:

incentivar a formacgéo politica de criancas, adolescentes e jovens na busca
de solucdes para os problemas de sua comunidade, informando acerca dos
direitos, deveres e garantias do cidaddo, com énfase na Constituicdo

Federal, para uma efetiva inclusdo social, fortalecendo, assim, a
democracia, por meio da Educacgéo (BRASIL. TRE-PA. EJE, 2007, p. 3).

Como uma forte tendéncia da sociedade brasileira, a discussdo sobre politica
ainda pode ser considerada distante do processo de formacao educacional, fato que
decorre, segundo Ahlert (2006), de uma separacao ideologica de dois termos
praticamente inseparaveis: cidadania e politica. As elites evitam relacionar estas
categorias. Assim,

a politica ndo tem encontrado seu lugar no processo educativo. Muitas
vezes, 0s lemas e planos pedagoégicos governamentais falseiam esta

inseparabilidade, fazendo com que a cidadania esteja acima ou nada tenha
a ver com a politica (AHLERT, 2006, p. 683).
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Todavia Ferreira (1993, p. 5), relata que "a pratica educativa sempre traz em
si uma filosofia politica, tenha o educador consciéncia disso ou n&do". E Freire (2000,
p. 127), em ideia analoga, afirma que "ndo é possivel separar politica de educacéo,

0 ato politico é pedagdgico e o pedagogico € politico”.

Situando o tema de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB),25 observa-se que esta legislacdo "nomeia o Ensino Fundamental como
educacéo basica” e diz que sua finalidade € “desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacao indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, p. 41), formacao

esta que se da por meio:

| - do desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - da compreensédo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - do desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - do fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social
(GROSSI, 2000, p. 30).

A prética educativa tem como objetivo, portanto, integrar o homem ao coletivo
e 0 instrumentalizar para a compreensdo do mundo politico. Nas tendéncias
notadamente mais criticas, a pratica educativa transcende, inclusive, esta concepc¢ao
integradora, voltada ao simples entendimento do sistema politico, fomentando a
participagdo, o questionamento, a intervengéo social, pois, "a luta pela definicdo dos
fins da educacdo inscreve-se na luta de classes como luta por hegemonia"
(FERREIRA, 1993, p. 10).

Teixeira e Vale (2000, p. 24-7) compreendem que a cidadania — e, portanto, a
educacdo cidadd — ndo pode estar desvinculada das reais condi¢cdes sociais,
politicas e econdbmicas que constituem a sociedade. Logo, para o exercicio da
cidadania efetiva, algumas categorias sdo apontadas como indispensaveis, a
exemplo da participacdo organizada, para que as pessoas Sse tornem sujeitos da

pratica politica, ou seja, motivem seu proprio processo emancipatorio.

** Cf. Grossi (2000).
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A emancipagdo do ser humano constitui-se, desse modo, em processo
continuo de transformacdo da sociedade excludente e, segundo Adorno (1995, p.
141-2),

uma democracia com o0 dever de nao apenas funcionar, mas operar
conforme seu conceito, demanda pessoas emancipadas. Uma democracia
efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem é
emancipado. Numa democracia, quem defende ideais contrarios a
emancipacéo, e, portanto, contrarios a decisao consciente independente de
cada pessoa em particular, € um antidemocrata, até mesmo se as ideias

que correspondem a seus designios sdo difundidas no plano formal da
democracia.

Assim, buscando empreender uma educacgédo voltada & emancipacao politica,

o Programa Eleitor do Futuro, no Pard, € realizado na capital e, também, no interior

do Estado, com acdes integradas que abrangem os Cartorios Eleitorais e varias

outras instituicdes que ampliam seu espaco de atuacdo, mediante o estabelecimento
de parcerias, pois, nacionalmente,

a implantacdo do projeto implica um processo de ampla mobilizagdo

comunitaria. O apoio ao ‘Eleitor do Futuro’ é feito mediante convénio com

organismos voltados especialmente & area da infancia e adolescéncia,

sejam eles de carater governamental ou ndo-governamental, nacional ou
internacional (CAMPELLO, 2012b, p. 1).

Com o apoio de seus parceiros, a Escola Judiciaria Eleitoral do Para executa
o Programa em escolas publicas e privadas, hospitais, pracas, associa¢des, centros
comunitarios, feiras livres e, até mesmo, shopping centers. Logo, mesmo
denominada como uma escola, esta instituicido também atua de modo constante fora
do ambiente tradicionalmente vislumbrado como escolar, indo, portanto, além dos

espacos formais de educacéao.

Com um publico bastante diversificado, o Programa tem como beneficiarios
diretos criancas, adolescentes, jovens, universitarios, pais, professores e gestores
publicos, e indiretamente a sociedade paraense, sendo executado por meio de

campanhas e de materiais educativos.

Dentre as principais caracteristicas do Programa Eleitor do Futuro, enfatiza-se
a “sensibilizacdo de uma rede de instituicdes dos setores publico e privado”, com a
formacao de parcerias; “a capacitacdo de agentes multiplicadores do Programa”,
com a finalidade de amplia-lo constantemente, além, do “assessoramento técnico as
escolas e demais instituicdes participantes” (BRASIL. TRE-PA. EJE, 2007, p. 6).
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Com relagéo as atividades mais relevantes, segundo o folder do Programa
Eleitor do Futuro, destacam-se: a divulgagdo de material educativo, como cartilhas,
folder's, cartazes e DVD's; a realizacdo de eleicbes simuladas, inclusive, com a
utilizacdo da urna eletronica; a execucdo de oficinas, debates e palestras sobre
cidadania, democracia, politica, direitos humanos e ética; a visitacdo a escolas,
universidades, centros sociais, associacdes e comunidades em geral; bem como, a
execucdo de capacitacdes pedagogicas, com nocdes de direito constitucional e
eleitoral (BRASIL. TRE-PA, 2008b).

De acordo com o Projeto do Programa Eleitor do Futuro, espera-se que esta
iniciativa possa contribuir, no Estado do Par4, para uma educacdo que fomente a
ampliacdo da consciéncia de criancas, adolescentes e jovens quanto a importancia
da participacéo politica como mecanismo de transformacédo social e de efetivacdo da
cidadania. O Programa visa colaborar, ainda, para a formacdo de cidadaos mais
criticos e atuantes socialmente, mediante o incentivo e o fortalecimento dos
mecanismos de controle social, contribuicdo esta que se concretiza por meio da
interacdo qualificada entre a Justica Eleitoral e a sociedade paraense (BRASIL.
TRE-PA. EJE, 2007).

4.5 Proposta metodoldgica do Programa Eleitor do Futuro

Tendo em vista Campelo no artigo Conhecendo a proposta metodolégica do
‘Eleitor do Futuro’ e sua execucdo, publicado no sitio eletrénico do Tribunal de
Justica do Estado de Roraima, “o projeto visa preparar os jovens para o exercicio
consciente do voto, por meio de acdes educativas voltadas para a pratica da

cidadania e para o conhecimento do processo eleitoral” (CAMPELO, 2012b, p. 1).

De acordo com sua proposta metodologica, o Programa Eleitor do Futuro
engloba aulas, palestras e seminarios, ministrados pelos professores e servidores
das escolas, serventuarios da Justica Eleitoral, juizes de Zonas Eleitorais, bem como
por operadores do sistema infanto-juvenil, militantes na area de direitos humanos,

voluntarios e por organiza¢des ndo-governamentais.

O desenvolvimento do Programa Eleitor do Futuro nas escolas conta,
portanto, com a participacdo de um amplo grupo de profissionais — professores,

pedagogos, advogados, juizes, assistentes sociais, enfim, pessoas que constituem
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uma comunidade educativa, almejando formar o0s jovens para uma cidadania

participativa, mediante o exercicio qualificado dos direitos politicos.

Segundo (CANIVEZ, 1991a), a cidadania participativa exige um sistema
escolar que eduque o cidaddo para este exercicio de manifestacdo consciente da
vontade. Tal pratica implica uma substancial capacidade organizativa, na qual o
cidadao precisa refletir sobre as questdes econémicas, politicas e sociais e decidir

sobre os grandes temas que a organizacdo democratica coloca na ordem do dia.

Logo, Canivez (1991a) vislumbra na educacéo a possibilidade da formacé&o do
cidaddo para o dialogo sobre temas essenciais a democracia, como a Constitui¢éo,
o Direito, o Estado e a Justica e, € por este motivo que o lugar da educacéo torna-se
um lugar igualmente proprio da politica. A educacao para a cidadania constitui-se,

portanto, em uma educacdo eminentemente politica.

Esse conceito de cidadania ativa apenas torna-se possivel quando ha, por
parte dos cidadaos, o desenvolvimento, por meio da educacao, da capacidade de
julgar questbes referentes ao Estado, indo além dos interesses individuais. Tal
pratica educativa deve ter como alicerce o principio do didlogo para que, dessa
forma, se produza um consenso, no qual os temas relevantes a vida democratica

possam ser debatidos mediante a participacao dos cidadaos (CANIVEZ, 1991a).

Campelo (2012b, p. 1) também refere que os agentes facilitadores do
Programa abordam os conceitos de “cidadania, direitos, deveres e garantias
fundamentais do individuo na sociedade e o processo eleitoral, utilizando-se, para
tanto, a Constituicdo Federal, o Cddigo Eleitoral, a Lei das Eleicbes e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente”.

Assim, considerando-se as palavras de Campelo (2012b), com o
encerramento da chamada fase tedrica do Programa, inicia-se a fase pratica, na
qual é realizada uma campanha eleitoral em cada escola cadastrada, ocasido em
gue os estudantes — que agora sao também candidatos — tém a oportunidade de
apresentar suas propostas e de debater suas ideias com os demais colegas, isto €,
com os demais eleitores,

sendo permitida a propaganda eleitoral como entrega de ‘santinhos’,
colocacao de banners, utilizacdo de camisetas e bonés, botons, realizacdo

de jogos, gincanas e etc, desde que respeitada a legislagdo eleitoral
pertinente (CAMPELO, 2012b, p. 1).
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Ao final da fase da campanha eleitoral, alguns alunos séo designados para
formar a junta e compor as mesas eleitorais juvenis. Neste momento do projeto,
segundo Campelo (2012b, p. 1), as criancas e os adolescentes tém contato direto
com a urna eletrénica e “podem vivenciar as relevantes atividades desenvolvidas
pelos colaboradores convocados pela Justica Eleitoral para o dia do pleito”,

popularmente chamados de mesérios.

H&a, ainda, a realizacdo de uma votacdo paralela a oficial, exatamente como
nas eleicdes tradicionais, com a utilizacdo das urnas eletronicas para a afericdo dos
votos. A culminancia do projeto nas escolas ocorre com a entrega de prémios, apos

0 encerramento de todas as fases ja mencionadas.

Campelo (2012b, p. 1) relata que a proposta de implanta¢do do programa,

prevé uma forma gradativa, de acordo com os recursos humanos,
financeiros e materiais disponiveis de cada Tribunal Regional Eleitoral, mas
de forma a que todos os Estados da Federagédo participem, até que, em um
futuro préximo, alcance todas as escolas com jovens na faixa de 10 a 15
anos de idade. O projeto, por ser nacional, abrangerd num primeiro
momento, todas as Zonas Eleitorais das capitais dos Estados da Federagéo
e apos, as Zonas Eleitorais do interior, conforme a peculiaridade de cada
Corte e Zona.

Concernente ao cronograma de execucdo, observa-se que este deve
acompanhar o calendério escolar,

iniciando-se no primeiro semestre com a apresentacdo do programa nos

colégios locus e com o treinamento dos facilitadores, bem como com a

divulgacdo do calendario eleitoral e da urna eletrdnica. No segundo

semestre, ser@o desenvolvidas as oficinas teoricas, a campanha eleitoral, a

votagdo e a totalizagdo dos votos com a proclamacdo do resultado e
diplomacéo dos eleitos (CAMPELO, 2012b, p. 1).

Como o Programa Eleitor do Futuro também é realizado em ambientes néo
escolares, como pragas, feiras, associacdes e demais locais de grande circulagéo de
pessoas, foram planejadas metodologias adaptadas as necessidades de cada acéo,
compreendendo debates, mostras de videos e rodas de discussao sobre as

tematicas abordadas.

Constata-se, portanto, que ao implantar um programa de educacao politica, a
Justica Eleitoral expande o seu potencial de acdo, indo além de sua atividade
precipua, que seria organizar o processo eleitoral. Desse modo, com esse projeto, a

Justica Eleitoral
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ultrapassa suas funcdes primordiais de organizacdo e gerenciamento de
pleitos eleitorais e se aproxima ainda mais da sociedade, formando eleitores
criticos e conscientes de seu papel. Oferece, pois, uma ferramenta que
desmistifica o processo eleitoral (CAMPELO, 2012b, p. 1).

Assim, por meio do Programa Eleitor do Futuro, o Poder Judiciario aproxima-
se da comunidade, preparando as pessoas para o exercicio de uma cidadania mais

qualitativa, que exige que se va além do simples comparecimento formal as urnas.

Do eleitor consciente de seu papel demanda-se, portanto, uma escolha critica,
pautada na informacao, na pesquisa referente a vida pregressa do candidato, em um

controle social que o permita identificar a execucao de politicas publicas efetivas.

Enfim, € necessario que o eleitor passe a compreender a democracia como
um processo e a eleicdo como parte de um contexto bem mais amplo, no qual sua
funcao politica, sua escolha, torna-se essencial e sua participacdo uma necessidade
continua, pois, conforme referencia Imbernén (2000, p. 189), a escola cidada deve
pOssuir como principais objetivos:

contribuir, no plano publico, para o desenvolvimento de uma cultura do
discurso critico sobre a realidade concreta e socializar os valores e as

praticas da democracia nos ambitos institucionais cotidianos que facilitem a
participacao ativa e critica e as experiéncias de organizacao.

4.6 Recursos didaticos e unidade mével do Programa Eleitor do Futuro
4.6.1 A Cartilha do Programa Eleitor do Futuro

Em 2007, com o lancamento da Cartilha do Eleitor do Futuro, direcionada ao
publico infantil, conforme jA mencionado, o TRE do Para contribuiu diretamente para
o alargamento da linha de atuacdo do Programa a medida que, nacionalmente, este
ainda voltava-se apenas para os adolescentes, englobando somente alunos de 10 a

17 anos de idade.

A Cartilha Programa Eleitor do Futuro: cidadania pinte essa ideia! foi
elaborada por uma comissdo de servidores do TRE-PA, sob a coordenagéo da
Escola Judiciaria. Em formato de gibi e bastante colorida, justamente com o objetivo
de atrair a atengdo das criangas, traz como cenario uma escola publica do Estado do
Para e narra uma histéria que tem como ponto central o importante momento da

escolha do representante de turma.
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Considerando a leitura e a interpretacdo da Cartilha do Programa Eleitor do
Futuro, € interessante ressaltar os critérios que, inicialmente, seriam relevantes para
0 cargo, segundo a visdo das criancas. Na historia, uma das alunas propde como
melhor candidato o colega mais popular, outro sugere alguém que nunca falta as
aulas, momento em que a professora surge e lembra de alguém que pode ajudar a

mediar o debate: o Eleitor do Futuro, uma espécie de super-heréi da cidadania.

Na capa da Cartilha, conforme demonstra a figura 31, ele aparece montado
em um foguete, que, na verdade, é representado por um Iapis — 0 que nos possibilita
associar a educacdo a um instrumento de propulsdo a um futuro melhor. Da chama
do foguete surge a bandeira do Para, remetendo a perspectiva de consolidacdo da
cidadania local. O Eleitor do Futuro também carrega consigo uma urna eletronica,

peca alusiva ao moderno sistema eleitoral brasileiro.

PROGRAMA ELEIT

CIDADANIA:
IDEIA!
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i:igura 31 - Capa da Cartilha do Programa Eleitor do Futuro
Fonte: Brasil. TRE-PA (2007).

4

Na verdade, a historia contada em forma de gibi revela que a missdo deste
super herdi contemporaneo consiste em levar aos futuros eleitores e a comunidade
escolar como um todo a discussdo sobre o quanto as escolhas cotidianas
repercutem na vida social, desencadeando implicacdes individuais, mas, sobretudo,
coletivas, fato que permite um didlogo com o publico do Programa a partir da nogéo
da responsabilidade de cada um na vida social e politica. Cada voto tem a sua

importancia e a omissao da escolha possui um peso social bastante relevante.

Antes de dialogar com os alunos acerca do processo de escolha do

representante de turma a professora é questionada por um aluno a respeito da
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7

Justica Eleitoral, de sua finalidade, respondendo que ela é a responsavel pela
organizacgdo do processo eleitoral como um todo, nas trés esferas, federal, estadual
e municipal — e ndo somente pelo alistamento de eleitores. Uma aluna pergunta o

gue isso tem a ver com eles, estudantes.

Figura 32 - Cartilha do Programa Eleitor do Futuro.
Fonte: Brasil. TRE-PA (2007).

De acordo com a narrativa, ilustrada na figura 32, a professora mais uma vez
desempenha papel fundamental, esclarecendo a relagéo entre o processo eleitoral e
as politicas publicas — ou a auséncia delas: seguranca, saude, educacéo, esporte e
lazer. Desta forma, a educadora desperta nos alunos a vontade de aprofundarem o
debate a respeito da politica e da participacdo social do jovem neste processo, direta
ou indiretamente, seja por meio do voto oficial seja por meio do exercicio de escolha

em processo democratico como o de eleicdo para representante de turma.

Depreende-se na historia desenvolvida na Cartilha que o super-heroi, no
caso, o Eleitor do Futuro, retorna a escola e convida os alunos a mobilizagéo. Dois
grupos sdo formados, o da divulgacdo e o do debate. A campanha comeca e a
propaganda logo se inicia, entretanto, um grande problema surge ao serem colados
cartazes em toda escola e ndo apenas nos murais, deixando o ambiente escolar sujo
e visualmente poluido. Neste momento, o Eleitor do Futuro sugere que o problema

seja resolvido, que os cartazes sejam afixados somente nos murais.
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Dialogando sobre o que ocorreu, os alunos concluem que na vida todas as
acbes - e omissOes, mesmo aquelas aparentemente mais simples, possuem
consequéncias e que cada um precisa assumir a sua parcela de responsabilidade

diante do mundo.

E abordada a questdo das escolhas cotidianas e de seu correspondente
impacto na vida das pessoas. O voto é citado por um dos alunos como uma escolha
decisiva, pois € por meio dele que sdo eleitos os representantes que irdo elaborar

leis, executar e fiscalizar projetos em nome do povo.

A participacao dos pais neste processo de debate e formacéo politica emerge
na Cartilha do Eleitor do Futuro mediante lembrancas por parte dos alunos de
determinadas falas ouvidas no lar — “Ah... entdo é por isso que meu pai sempre diz
que quando os adultos vao votar fazem uma escolha muito importante!” (BRASIL.
TRE-PA, 2008a, p. 7).

A qualidade das escolhas politicas é associada ao dia-a-dia, ao mundo real e
concreto dos alunos. A merenda escolar, o salario dos professores, o asfalto das
ruas, a agua tratada, o meio ambiente, a reforma da praca, o atendimento no posto

de saude, enfim, tudo gira em torno de decisdes politicas.

Os critérios para uma boa escolha do representante politico também foram
analisados, tomando como pano de fundo a eleicdo para representante de turma.
Beleza, forca, simpatia ou popularidade ndo devem ser as caracteristicas mais
relevantes em uma eleicdo. Um bom candidato deve ouvir e respeitar a opinido do
grupo social que representa, precisa ser justo. Logo, a pesquisa sobre sua vida
pregressa torna-se essencial para subsidiar o debate e uma escolha mais qualitativa.

O Eleitor do Futuro levou para sala de aula a discussao sobre as regras da
vida democratica, colocando em cena a questdo do respeito aos direitos e da
necessidade de cumprimento dos deveres, independentemente do sexo, da cor da

pele, da religi&o ou da idade.

A importancia do controle social também foi discutida com os alunos: “é
necessario acompanhar de perto o que 0s nossos representantes fazem pelo bem-
estar da nossa comunidade: educacdo, moradia, lazer, saude”. Assim, de uma
maneira ludica, assuntos teoricamente distantes do cotidiano de criancas e

adolescentes foram discutidos, levando-os a compreender o papel social de cada um
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neste processo, “‘eu que pensava que essa historia de cidadania, eleigao,
democracia fosse papo chato de adulto” (BRASIL. TRE-PA, 2008a, p. 10).

Figura 33 - Cartilha do Programa Eleitor do Futuro.
Fonte: Brasil. TRE-PA (2007).

Por fim, o Eleitor do Futuro sugere que seja realizado um grande debate na
escola, conforme figura 33, tendo como principais atores os préprios alunos, suas
experiéncias no campo da cidadania, da democracia e da justica. Assim, com ampla
participacdo popular, termina a histéria e se inicia o processo de eleicdo do novo

representante de turma da escola.

Na contracapa da Cartilha sdo propostas as criancas atividades que partem
das tematicas democracia e eleicdo. A urna eletrdnica, associada diretamente ao

processo eleitoral, € apontada como o instrumento que pode levar o cidaddo a

conseguir proporcionar o bem-estar para toda a comunidade.

Em uma das atividades da Cartilha, de acordo com a imagem da figura 34, é
realizada a pergunta ‘o que vocé espera dos representantes de sua cidade?”.
Segundo as alternativas apontadas, as respostas a serem marcadas seriam:
melhorias no posto de saude; saneamento basico (dgua tratada, esgoto...) e acesso

ao esporte e ao lazer.



Figura 34 - Cartilha do Programa Eleitor do Futuro.
Fonte: Brasil. TRE-PA (2007)

4.6.2 Os Dvd’s do Programa Eleitor do Futuro

Com o objetivo de oferecer mais um recurso pedagdgico ao Eleitor do Futuro,
o Tribunal Superior Eleitoral produziu, juntamente com a Fundag&o Padre Anchieta —
Centro Paulista de Radio e TV’s Educativas, mantenedora da TV Cultura, uma
colecao de Dvd’s para serem utilizados pelo Programa, dividindo-os a partir dos
Ensinos Fundamental e Médio.

De forma semelhante a Cartilha do Programa, os videos trazem histérias que
se passam também no ambiente escolar, retratando situagdes praticas nas quais o
exercicio democrético, a cidadania, a ética e o poder de intervencdo de criancas e

adolescentes sao colocados em debate.

A titulo de exemplo, em um dos episédios desenvolvidos para alunos do
Ensino Fundamental, intitulado As regras do Jogo, coloca-se em questdo um
impasse sobre quem tem direito a utilizar a quadra de esportes na hora do intervalo:
0S meninos — que pretendem jogar futebol e acham que tem direito exclusivo sobre o
espaco, ou as meninas — que desejam brincar de queimada e que também

pretendem lutar pela quadra.
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A professora intervém e inicia uma discussdo sobre democracia, isto é,
lembrando que em uma sociedade democratica todos tém os mesmos direitos,

independentemente da idade, do género, da religido ou da etnia.

Neste momento da histdria sdo citados os direitos fundamentais contidos na
lei maior brasileira, a Constituicdo Federal: educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer e seguranca. Segundo a mensagem do video, esses direitos devem ser
respeitados por todos, pois nos paises democraticos € a Constituicdo que preconiza

os direitos e deveres dos cidadaos.

Desta forma, a professora demonstra que tanto meninos quanto meninas tém
direito a quadra, sugerindo que esta seja dividida para contemplar aos dois grupos.
No entanto, surge um novo problema, s6 ha uma bola. Entéo, partindo-se da ideia de
gue o direito de um termina onde comeca o direito do outro, inicia-se uma reflexédo

sobre a questéo dos deveres e das regras que norteiam a vida social.

O respeito aos direitos e deveres, subsidiado pelo cumprimento das regras da
vida democratica, permite a resolucédo de conflitos que surgem naturalmente no dia-
a-dia, como quem deve ocupar a quadra ou usar a bola na hora do recreio, por

exemplo.

No episddio em questdo, os conceitos de democracia e cidadania sao
explicados a partir do universo infantil, por meio de uma linguagem bastante simples,
facilitando, desse modo, sua compreensao. Neste momento, € explicado que mesmo
sendo criancas estes sujeitos sociais ja podem ser considerados cidadaos, ainda
que ndo tenham se dado conta disso, a medida que possuem direitos e deveres,
fazem escolhas, respeitam as regras da democracia e que logo passardo a ter

outros direitos e deveres, como votar, por exemplo.

Mas como resolver o problema da bola? Este € o momento em que os alunos
sdo convidados a debater sobre a questédo, levando em consideracado tudo que
aprenderam ao longo do video. A solucéo deve ser encontrada pelos alunos, tendo
como instrumento o debate. Cada grupo defendera seu ponto de vista, considerando

todos os ensinamentos desenvolvidos ao longo da histéria.

O video ressalta, ainda, que viver em uma democracia exige empenho de
todos, demanda participagcdo constante, mas que, ainda assim, € preferivel ter

deveres que néo ter direitos.
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4.6.3 A unidade mével do Programa Eleitor do Futuro

No ano de 2010, foi inaugurada a unidade mével do Programa Eleitor do
Futuro. Esta pode ser considerada mais uma forma encontrada pela Justica Eleitoral
do Para para levar o Programa ao maior numero possivel de localidades. Esta
unidade consiste em um micro6nibus adaptado para receber pequenos grupos de
pessoas ao longo das acdes realizadas, sobretudo, em locais de grande circulagéo,

como, por exemplo, feiras e pracas (BRASIL. TRE-PA, 2010a).

Neste espaco, sao realizadas mostras de videos e organizados debates ao
final de cada mostra, possibilitando um didlogo bem mais préximo do publico,
momento propicio ao esclarecimento de duavidas tanto das criancas e dos

adolescentes quanto dos adultos.

4.6.4 A Campanha “Se Liga 16”

S5 LICI 16!

A partir dos 16 anos
vocé pode decidir
o futuro da nagéo.

Tire seu Titulo de Eleitor!

Figura 35 - Cartaz da Campanha "Se Liga 16", 2010.
Fonte: Site do TRE-PA

A Campanha Se Liga 16 foi lancada pelo ex-presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro llmar Galvdo, em parceria com a Unido Nacional dos Estudantes,
em 1998, ou seja, 10 anos apoés a promulgacao da atual Carta Magna.
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O surgimento da Campanha ocorreu considerando-se a necessidade daquele
Superior Tribunal em adotar uma estratégia de atuacdo em relacdo ao baixo
interesse dos jovens no alistamento eleitoral e, consequentemente, quanto ao
exercicio de seu mais amplo direito de cidadania — o voto, direito concedido,
facultativamente, aos maiores de 16 anos pela Constituicdo Federal de 1988,
mediante a Emenda Constitucional Hermes Zanetti*” (BRASIL. TRE-PA. EJE, 2010).

Ao ser guestionado sobre a situacdo de outras nagbes em comparacao a
realidade brasileira quanto ao voto dos jovens a partir de 16 anos, Zanetti (s.n.),

respondeu que havia feito um estudo sobre as Constituicées de outros paises e que

0 voto aos 16 anos existia em uma provincia do Canada, na Nicaragua, em
Guiné-Bissau e sO. Mas, entre os indios, 0s jovens ja participavam dos
conselhos indigenas. Eu também mostrei a evolu¢do do direito a voto no
Brasil: o voto censitario, em que s6 podia votar quem tinha uma receita de
cem mil-réis; a evolugdo quando as funcionérias publicas puderam votar; ai
veio 0 voto aos 24 anos; depois aos 18 anos e, por fim, quando todas as
mulheres puderam votar. No estudo comparativo, eu mostrei que o Brasil
sempre foi um pais de vanguarda no processo de participagdo eleitoral e
gue cabia de novo uma evolugdo (ZANETTI, s.n.).

Segundo Zanetti (s.n.), ndo é verdade que o0 jovem mantém um
comportamento apatico, indiferente ou ausente em relagéo a politica,
0 que ele tem é um desencanto com 0s instrumentos institucionais e
partidarios que existem hoje. Por outro lado, em associacdes e entidades de
classe também se discute a necessidade de participacdo politica e isso vai
agucando a percepcao critica da juventude. Através disso, o jovem esta se
dando conta de que os politicos ndo s&o todos iguais. Antes desse processo
democréatico que se iniciou no Brasil, ndo havia espa¢o para isso. Havia

muito mais motivo para padroniza¢do e desencanto do que para reflexdo
critica (ZANETTI, s.n.).

Neste sentido, isto €, de possibilitar uma insercdo mais consciente e
qualificada do jovem no campo politico-eleitoral, € que a Campanha Se Liga 16
insere-se no contexto do Programa Eleitor do Futuro, com a finalidade de
proporcionar um maior esclarecimento sobre a importancia do voto para esta parcela
da sociedade que, em breve, adquirira a condi¢cdo de cidaddo apto a exercer seu

direito oficial de escolha.

26
Hermes Zanetti é ex-deputado federal e foi o autor do projeto de lei que concedeu aos jovens de 16
anos o direito de votar (Cf. Zanetti, s.n.).
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Seu objetivo € incentivar jovens e estudantes na faixa etaria entre 16 e 17
anos a tirarem seu Titulo de Eleitor, de maneira mais reflexiva, a fim de que possam

influenciar criticamente, mediante seu voto, na vida politica nacional.

Quanto ao publico, a Campanha atende, especificamente, os futuros eleitores
do Estado do Pard, abrangendo estudantes a partir de 16 anos ou que, por ventura,
venham a completar tal idade até a data do préximo pleito eleitoral.

Dentre as principais atividades propostas pela Campanha Se Liga 16,
destacam-se

o alistamento eleitoral de jovens, a divulgagcdo da urna eletrbnica e o

esclarecimento de ddvidas quanto a competéncia de cada cargo eletivo,

propaganda e crimes eleitorais, bem como sobre os critérios a serem

utilizados para uma escolha mais consciente dos representantes politicos
(BRASIL. TRE-PA. EJE, 2010).

De acordo com o Relatdrio de Gestéo do TRE-PA (Biénio 2009/2010), em abril
de 2010, a Campanha Se Liga 16 foi lancada oficialmente no Para, na Escola
Tenente Rego Barros, momento no qual o Chefe do Ministério Publico Federal, Dr.
Ubiratan Cazetta, proferiu a palestra A importancia da Participacdo dos Jovens no
Processo Eleitoral e

apenas em um dia, no decorrer do langcamento da referida campanha, foram
realizados cerca de 300 alistamentos de jovens de 16 a 17 anos. Com isso,
a Justica Eleitoral do Pard mobiliza a sociedade em prol da efetivacdo da

cidadania de uma parcela historicamente marcada pelo idealismo: a
juventude (TRE-PA, 2010, p. 43).

Executada em 14 escolas publicas e privadas da capital paraense, foram
totalizados mais de dois mil alistamentos eleitorais entre alunos na faixa etaria de 16
a 18 anos incompletos, além do publico indiretamente alcancado pelas acGes da

Escola Judiciaria Eleitoral do Para, como familiares e professores.

A partir das préaticas educativas mencionadas neste capitulo, pode-se inferir
gue a concepcéo dialégica e participativa de educacéo tem sido desenvolvida pela
Escola Judiciaria Eleitoral do Pard, com objetivos e valores que se relacionam a
ética e a democracia e cuja intencdo direciona-se ao incentivo a uma formacao
politica na qual o educando seja capaz de realizar uma leitura critica do mundo,
propiciando, assim, uma participacao ativa na construcao da realidade social na qual

esta inserido.
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5 Consideracg0es finais

A conjuntura que permitiu a criacdo da Escola Judiciaria Eleitoral do Para
localiza-se, historicamente, em um contexto anterior a sua criagcdo formal, pois a
EJE/PA constitui-se em uma instituicdo educativa diferenciada, inserindo-se em uma
organizacdo macro, o Poder Judiciario brasileiro, peculiaridade que fez com que em
inUmeros momentos desta pesquisa fossem estabelecidas interse¢cdes entre sua

histdria, seus projetos e a instituicdo que a abriga — a Justica Eleitoral.

Desse modo, ao analisar o percurso historico da Justica Eleitoral no Brasil,
verificou-se que, contraditoriamente, seu nascimento ocorreu em 1932, em plena
vigéncia da chamada Era Vargas. Ou seja, justamente no periodo em que Getulio
tomou o poder, utilizando-se de meios antidemocraticos para assegurar um governo

por longos 15 anos — de 1930 a 1945.

Foi nesse contexto marcado por rupturas e permanéncias historicas que
emergiu a Justica Eleitoral, uma instituicdo que busca velar pela democracia, e que,
no entanto, foi edificada em um periodo de forte centralizacao politica, autoritarismo
constante e por medidas que apenas aparentemente eram caracterizadas como

democréaticas.

Se a ordem atual exige a garantia dos mais extensos niveis de direito, em
contrapartida torna-se necessaria uma educacao voltada ao exercicio da cidadania,
sendo a prética cidada fundamental para uma atuacédo politica mais qualificada, pois
€ a partir da atividade educativa que o regime democréatico podera ser, de fato,

consolidado.

A Justica Eleitoral tem, portanto, como desafio institucional a qualificacao
tanto de seus servidores quanto e, sobretudo, de seu publico principal — os eleitores.
Logo, o comprometimento desta instituicdo com préaticas de educacdo e ampliacdo
da consciéncia politica relaciona-se diretamente a busca pela efetivacdo da

democracia no Para.

Enfatiza-se que o processo continuo de aprendizagem e de participacao
politico-social ndo pode ser concebido de forma unilateral. Assim, a Justica Eleitoral
cabe uma atuacdo pedagodgica, no sentido de fomentar uma educacao que prepare o
eleitor para escolhas criticas, pautadas no bem comum, enquanto ao cidadao cabe

uma pratica politica ativa, fortalecida pelo direito-dever a informacdo, um
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compromisso, ao mesmo tempo, individual e coletivo de realizar escolhas éticas, ndo

somente na hora do voto, mas ao longo de toda sua histéria.

Considerando-se que a finalidade da Justica Eleitoral consiste em garantir a
legitimidade do processo politico, velando por sua efetividade, transparéncia,
seguranca e pelo livre exercicio do direito de votar e ser votado, com o intento de
promover o fortalecimento do processo democratico, ao instituir sua Escola
Judiciaria, esta instituicdo almeja aprofundar o contato direto com a sociedade
paraense, contribuindo para a formacédo de uma concepcédo ampliada a respeito da

politica e da cidadania.

Foi a partir de um contexto nacional de expansao da esfera politica do Poder
Judiciario que a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral - EJE/TSE
foi criada, institucionalizando-se no ano de 2002. Acrescida a importancia da
aproximacgéo da Justica Eleitoral da sociedade, destaca-se como um dos motivos
que se pode inferir como relevante para o surgimento das Escolas Judiciarias no
Brasil a necessidade de fomento a acdes de educacao politica, posto que o ato de
votar possui grande poder de transformacdo social, processo de escolha que,

necessariamente, precisa ser precedido de uma profunda reflexao critica.

Este estudo destacou, também, como parte do panorama sociopolitico
determinante para o avanco do Poder Judiciario no campo da educacédo cidadd a
emergéncia de novas forcas sociais constituidas por importantes movimentos,
organizacdes e grupos sociais; o acirramento da crise econdmica nas décadas finais
do século XX; a pouca eficacia da politica econdmica do pais e sua consequente
crise social, além da desproporcionalidade entre representacdo politica e a

crescente ineficiéncia do sistema politico central.

Ao analisar a trajetéria histérica da Escola Judiciaria Eleitoral — EJE/TRE-PA,
constatou-se que esta instituicao foi criada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Par4,
praticamente um ano apos o surgimento da EJE/TSE, em virtude da necessidade de
uma unidade administrativa ligada diretamente a Justica Eleitoral paraense, com o

propésito de incentivar uma cultura politica mais critica, consciente e participativa.

Desta maneira, ressalta-se que o fendmeno de surgimento e de expansao das
Escolas Judiciarias Eleitorais decorreu, possivelmente, de um necessario processo

de amadurecimento do proprio regime democratico, panorama no qual a Justica
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Eleitoral desempenha importante papel no que tange a consolidacdo da democracia
no Brasil, mediante o fomento a uma educagcdo voltada a materializacdo da

cidadania.

Vinculada ao desenvolvimento de a¢cGes educativas relativas a promocao da
participagdo politico-eleitoral, a EJE/PA busca consolidar-se no campo educativo e
politico-juridico local, colaborando ativamente com o estreitamento dos lagos da

Justica Eleitoral com a sociedade paraense.

Cumpre ressaltar que a criacdo da Justica Eleitoral no Brasil vinculou-se a
histéria do processo democratico. O poder e a autonomia dessa instituicado tem
mantido relacdo, ao longo da histéria, com 0s avanc¢os e retrocessos da cidadania
politica brasileira. Logo, a ideia de uma educacdo voltada a consolidacdo do
processo democratico, em seu exercicio livre, qualitativo, consciente, vincula-se a
um processo formativo que almeja estimular o interesse pelas questfes politicas, o0

controle social e o engajamento comunitério.

Ao investigar as praticas educativas e os saberes mediados pela Escola
Judiciaria Eleitoral do Para, esta pesquisa aponta para o fato de que os objetivos
desta instituicdo visam qualificar o eleitor ndo apenas para as escolhas relativas a
eleicdo, mas também para as escolhas do cotidiano de um modo geral, para o
exercicio dos direitos e deveres da vida, buscando colaborar para a formacao de

uma cultura politica renovada, participativa e integrada a familia e a escola.

As praticas e os saberes promovidos pela EJE/PA inscrevem-se em uma
l6gica de incentivo ao didlogo e a participacdo politica, o que caracteriza sua
proposta pedagogica como voltada a uma educacdo de caracteristica dialdgica,
especialmente ao buscar contribuir para a formacdo de cidaddos atuantes e
conscientes da realidade social e politica em que estao inseridos, possibilitando aos
educandos a construcdo do pensamento-acao a partir da reflexdo e da leitura critica
do mundo a respeito de sua propria experiéncia, fato que ocorre a partir da

conscientizacdo do ser enquanto agente politico, social e historico.

Verificou-se, portanto, ao longo desta pesquisa, especificamente quanto as
praticas de educacédo politica do Programa Eleitor do Futuro, em especial no lapso
temporal abrangido por este estudo — os anos de 2005 a 2010, que seus principios

objetivam motivar a vivéncia da cidadania ativa, colocando em pauta um carater
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mais qualitativo da democracia. Neste sentido, o presente estudo, buscou contribuir
para evidenciar a comunidade académica e a sociedade paraense que a democracia
consolida-se na prética, no cotidiano e no proprio amadurecimento do processo

eleitoral.

Assim, ainda que distantes do protagonismo social necessério a
concretizacdo democrética, exemplos de iniciativas de educacado politica como as
que sdo desenvolvidas pela Escola Judiciaria Eleitoral reafirmam a necessidade
constante de uma formacédo cidadd de cunho suprapartidario, comprometida em
fomentar escolhas mais conscientes mediante a compreenséo dos direitos, deveres
e, principalmente, das escolhas politicas por parte dos educandos, dentre as quais

constam as escolhas eleitorais.

Dentre as contribuicbes almejadas por esta pesquisa, destaca-se a
oportunidade de tornar publica uma experiéncia gestada no Poder Judiciario,
abordando com maior énfase a experiéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Par4,
por meio dos projetos educativos de sua Escola Judiciaria, iniciativa que marca o
compromisso da Justica Eleitoral com a cidadania e a participacdo politica

qualificada.

Constatou-se que, neste campo de pesquisa, ainda h& inUmeras
possibilidades quanto ao desenvolvimento de outros estudos que privilegiem a
relacdo entre educacéo, politica e cidadania, sobretudo no ambito do Poder Publico.
As préprias Escolas Judiciarias constituem-se em instituicbes muito pouco
exploradas pelo mundo académico e com uma visibilidade social ainda bastante

reduzida, entretanto, com grande potencial de crescimento.

Sem ultrapassar a linha de atuacdo da EJE/PA, aponta-se como possiveis
objetos de pesquisa o Programa Eleitor Alfabetizado ou as acfes do Centro Cultural
da Justica Eleitoral, uma vez que mesclam experiéncias educativas, politicas,

culturais e artisticas.

Logo, o estudo de tematicas que relacionam educacao e politica constitui-se
em um campo a ser explorado, com importancia inegavel a formacéo de educandos
criticos, reflexivos e, sobretudo, politicamente atuantes, capazes de empreender
processos individuais e coletivos de mudanca nas estruturas sociais, contribuindo

para a efetivacdo da cidadania e para consolidacdo de uma democracia participativa.
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As praticas educativas realizadas pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para
buscam promover saberes politicos voltados a preparacdo do cidaddo para as
escolhas da vida e, sobretudo, para o abandono da apatia social, isto é, para o
exercicio de uma atitude de engajamento politico cotidiano, capaz de transcender a

questao constitucional do voto como marca Unica da cidadania.

A educacgdo politica, desse modo, consiste em um processo bem mais
abrangente, que envolve ndo apenas um sentido restrito de politica — o voto.
Contempla, para além do sentido eleitoral, um posicionamento politico cotidiano
diante do mundo e engloba o engajamento nos mais diversos grupos sociais dos

quais o sujeito participe.

A educacdo politica promovida pela EJE/PA busca, entdo, difundir saberes
gue tém como norte a reducdo das diferencas sociais, impulsionando a mobilizacéao
e 0 ativismo social. Ao propor o rompimento da passividade no ambito politico,
sobretudo por parte da juventude, a EJE volta-se para um tipo de educacgéo
compromissada com a construcéo da cidadania local, exemplificando a preocupacéao
do Poder Judiciario com o processo de democratizacdo da democracia mediante a
busca da materializacdo de praticas de participacao politica e de efetivacdo de
direitos.

O engajamento politico proposto pela Escola Judiciaria mediante seus
projetos educativos deriva de escolhas realizadas no cotidiano, de aprendizagens
construidas ao longo do processo de socializagdo. Assim, a escola emerge como um
espaco-tempo ampliado de socializagéo politica, ou seja, trata-se da possibilidade de
vivenciar a diversidade por meio da mediacdo da escola, do debate acerca de
guestdes mais amplas, que vao além dos contetdos formais, que incluem, mas nao

estao restritos a sala de aula.

A importancia principal dos projetos educativos da EJE, em especial do
Programa Eleitor do Futuro, é a busca pela efetivacdo da cidadania como
construcédo coletiva, que depende da acdo e da mobilizacdo de cada sujeito. A
aprendizagem dos saberes politicos, portanto, abarca uma postura diferenciada

diante da realidade, uma acéo cidada que inclui participacédo e mobilizacao social.

Atualmente, a Justica Eleitoral possui uma finalidade que busca transcender

by

funcbes como o exame de agles jurisdicionais e a organizacdo do processo
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eleitoral. E, é neste sentido, portanto, de expandir sua perspectiva de atuagéo, que o
TRE/PA adentra no campo da educacao politica, visando atribuir cada vez mais um
carater social aos seus projetos, com destaque para o exercicio qualificado do voto

como instrumento de transformacéo social.

O grande desafio da sociedade brasileira consiste ndo apenas na efetivagao
do voto consciente, ético, mas primordialmente na constituicdo de uma rede de
pessoas, grupos e instituicbes capazes de alterar significativamente o excludente
cenario nacional. O passo dado pela Escola Judiciaria Eleitoral possui relevancia a
medida que reforca a necessidade da discussdo politica, colocando-a em pratica

nao apenas em periodos eleitorais.

Neste sentido, a concepcédo de educacao politica desenvolvida ao longo desta
pesquisa partiu de uma compreensdo que a Vvisualiza como educacdo para a
democracia, como formagdo para a discussdo, para a argumentacao,
consubstanciada na tolerancia, por meio da difusdo de saberes politicos que
instrumentalizam o cidaddo-educando para escolhas criticas e para o exercicio

cotidiano da mobilizacdo social.

Esta pesquisa destacou, dentre os inUmeros projetos educativos que a Escola
Judiciaria Eleitoral do Par&a desenvolve, aqueles relacionados diretamente ao campo
da educacao politica, cuja finalidade consiste no exercicio reflexivo do voto, em
iniciativas que buscam proporcionar um acesso mais concreto a cidadania mediante

0s saberes evocados por meio da educacao politica.

Constatou-se que tais programas possuem como ponto convergente o
atendimento a sociedade, em concordancia com a finalidade social da Justica
Eleitoral a partir do debate que relaciona politica e cidadania. As principais tematicas
abordadas perpassam pela discussédo acerca de uma participacdo mais critica, com
énfase no papel do cidaddo na sociedade contemporanea, na relevancia do

engajamento social enquanto forma de resolucdo dos problemas comunitarios.

Dentre os desafios comuns a serem superados pelas Escolas Judiciarias
Eleitorais, em especial pela EJE-PA, esta pesquisa aponta algumas questbes que

merecem reflexao:
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A primeira consiste na auséncia de um corpo funcional proprio e especializado
para a execucdo das acdes de educacéo politica, pois, geralmente, o corpo docente
€ constituido por profissionais internos, servidores da prépria instituicdo, que nem
sempre possuem a qualificacdo formal e académica adequada as atividades
pedagdgicas, podendo ocasionar dificuldades na relacdo ensino-aprendizagem, no
planejamento e no desenvolvimento de atividades mais complexas que demandem

maior lapso temporal.

Um segundo desafio a ser enfrentado concerne a problematica da adaptacéo
da Escola Judiciaria — e de sua estrutura pedagogico-funcional — ao alinhamento
politico e as mudancas no corpo dirigente da instituicdo, acarretando, como
consequéncia, dificuldades ao seu funcionamento, planejamento pedagdogico, bem

como a execucéo de atividades de longo prazo.

Um terceiro desafio que se apresenta a EJE-PA refere-se a necessidade de
realizacdo de avaliacdo como processo de verificacdo da eficicia e de afericdo dos
resultados alcancados, com a finalidade de aprimorar os mecanismos utilizados para
monitoramento das atividades, oportunizando, dessa forma, o acompanhamento da

execucao e a efetividade da acdo educativa realizada.

Por meio de processos avaliativos sera possivel ndo somente quantificar o
publico envolvido, mas principalmente a qualidade das acdes executadas,
justificando, inclusive, a propria existéncia da Escola Judiciaria ndo como uma
estratégia de marketing institucional, mas como uma unidade que trabalha com
mudanc¢a de mentalidade, de comportamento e de atitude, ou seja, com processos
educativos de longo prazo que ndo podem ser enquadrados em uma légica de

causa-consequéncia.

Por fim, como ultimo desafio elencado, tem-se a questdo da Escola Judiciaria
Eleitoral ser uma escola sem ser escolar. Ao pertencer ao mundo nao escolar,
mesmo denominada como escola, a EJE precisa manter sua legitimidade sem se
submeter aos modelos de organizacgéo tradicionais, rejeitados, inclusive, por muitas
escolas regulares contemporaneas em prol de outras propostas pedagdgicas. Logo,
cabe a EJE buscar construir uma pedagogia adequada ao seu perfil, um projeto
educacional de escola em um ambiente ndo escolar, tarefa que demanda tempo,
corpo técnico qualificado e constante didlogo com a academia, bem como o

estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada.
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Neste sentido, em conjunto com instituicbes parceiras, a Escola Judiciaria
Eleitoral executa suas acdes em escolas publicas e privadas, hospitais, pracas,
associacfes, centros comunitarios, feiras livres, shopping centers, enfim, abrange
locais ainda pouco explorados pela educacdo formal, almejando desenvolver um

conceito ampliado de educacédo que transcenda o ambiente escolar.

A lacuna existente quanto ao conhecimento da sociedade paraense — e
brasileira como um todo — acerca da atividade desenvolvida pelas Escolas
Judiciarias Eleitorais foi constatada no decorrer deste trabalho. Este fato deve
motivar a realizacdo de novas pesquisas que tenham como finalidade investigar
projetos educativos empreendidos pelo Poder Judiciario, a fim de contribuir ndo
apenas para a ampliacdo da visibilidade de tais instituicbes, como também para
permitir a consolidacdo de uma rede de parcerias direcionadas ao fomento de uma
educacdo politica capaz de formar cidaddos ativos, aptos a participar, julgar e

escolher politicamente.

A educacéo para a democracia comporta, portanto, uma formacao direcionada
a tomada de decisdes, pois em uma sociedade democratica torna-se necessario o
conhecimento politico tanto para o exercicio da funcdo de governante quanto para
de governado. Logo, sdo estas habilidades, estes saberes politicos, que precisam
ser cultivados ao longo da vida e que a Escola Judiciaria Eleitoral busca fomentar.

A ideia de educacdo em politica desenvolvida pela Justica Eleitoral propde-se
a enfatizar saberes relacionados a prética, ao engajamento social ativo, visdo que
possibilita a difusdo de valores como liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, o
que contribui diretamente para a consolidacdo de uma cultura politica efetivamente
democratica e para o desenvolvimento de uma identidade social menos individualista

e mais coletiva.

A compreensdo do sistema politico constitui-se, assim, como essencial tanto
para o desenvolvimento de habilidades relativas aos atos formais do regime
democréatico — a exemplo do voto — como, principalmente, para uma atuacao

consciente do sujeito quanto a sua participacdo no sistema politico.

A préatica educativa da EJE/PA pretende subsidiar saberes politicos que
contribuam para o desenvolvimento de uma nova cultura cidadd, comunitaria,

participativa. Logo, ao ressignificar a sua experiéncia social por meio dos saberes
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apreendidos nas acgles educativas da Escola Judiciaria, estes educandos tém a
possibilidade de se realizarem enquanto cidadaos.

E papel da escola a manutencdo de um projeto politico-educativo que
possibilite ao sujeito a edificacdo de novas relacdes sociais e, nesta perspectiva, é
papel da educacgdo politica instrumentaliza-lo para uma participagdo consciente,

critica e atuante no sentido de mobilizar para transformar a realidade.

Nesta perspectiva, intencionando um projeto de sociedade voltado a escolhas
mais conscientes e autbnomas € que a educacao politica promovida pela Escola
Judiciéria Eleitoral do Para, sobretudo por meio de seus projetos educativos, a
exemplo dos Programas Eleitor do Futuro, Eleitor Alfabetizado, Jovem Eleitor,
Caravana da Cidadania e de seu Centro Cultural, procura subsidiar os educandos na

construcdo de saberes relacionados a sua prépria experiéncia pessoal.

Logo, os saberes politicos ensinados pela Escola Judiciaria Eleitoral do Para
fundamentam-se nos principios da autonomia, da criticidade, da participacdo social e
do engajamento politico e suas praticas educativas consubstanciam-se na
perspectiva da educacao integral, mediada pelo contexto politico, com énfase no

voto como propulsor da transformacao social.

Conclui-se, desse modo, que, ao longo do periodo pesquisado, o papel da
Escola Judiciaria Eleitoral do Para no processo de constru¢do da cidadania local
direcionou-se a democratizacdo dos saberes politicos, privilegiando-se a discusséo
de conteudos formativos que objetivaram contribuir para uma percepcado ampliada

da condicdo humana a partir de sua dimensao histdrica.
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